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Honorable Cámara de Diputados:





I.	CUMPLIMIENTO DE UN ACUERDO


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


El presente proyecto establece el mecanismo que permite aplicar medidas de salvaguardia en Chile, tal como fue convenido en el protocolo de entendimiento suscrito, con motivo del proyecto de rebaja de aranceles, entre el Ejecutivo y el Congreso de la República. En este documento se acordó que el Poder Ejecutivo  enviaría un proyecto de ley que modifica la Ley Nº 18.525, con el objeto de implementar el artículo XIX del GATT, consagrando la posibilidad de aplicar tales medidas mediante la adopción de sobretasas ad valorem y transitorias, utilizando criterios objetivos para evaluar la imposición del derecho y considerando los comportamientos históricos de las variables relevantes del sistema.





II.	RESPETO IRRESTRICTO AL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS DE LA OMC


Las medidas de salvaguardia contempladas en el presente proyecto se enmarcan en los criterios establecidos en el citado artículo XIX del GATT y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio (OMC).


Chile se encuentra inmerso en un proceso de apertura económica y comercial que contempla, entre otras iniciativas, una política de rebaja arancelaria progresiva. Ante un eventual aumento de las importaciones, como consecuencia de lo anterior, que pudiese ocasionar grave daño o amenaza del mismo a cualquier sector de la economía nacional, se presenta  la necesidad de implementar, ajustándose a los compromisos asumidos en el marco de la Organización Mundial de Comercio, un mecanismo de defensa que permita, de una forma no discriminatoria, contrarrestar los posibles efectos adversos producto de dichas circunstancias.


Cabe señalar que actualmente se encuentra en segundo trámite legislativo un proyecto de ley que modifica la Ley Nº 18.525, contenido en el Boletín Nº 1832-03, que tiene como única idea matriz incorporar los cambios mínimos requeridos para adaptar nuestra legislación relativa a distorsiones de precios de la importación a los compromisos asumidos por Chile ante la OMC. Al respecto, conviene destacar la necesidad de que los proyectos en comento tiendan hacia una armonización de los procedimientos en ellos contemplados.





III.	CONTENIDO DEL PROYECTO. 





		MEDIDAS DE SALVAGUARDIA PROPUESTAS.


Mediante el proyecto que se propone, se pretende sustituir el artículo 9º de la Ley Nº  18.525 para incorporar en nuestro derecho interno, las medidas de salvaguardias que el Acuerdo de Comercio de Marrakech contempla, para los casos que se señalan.


1.	Aplicación de sobretasas.


En caso de que concurran las circunstancias previstas en el Artículo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, aplicar sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe favorable de la Comisión Nacional encargada de investigar la existencia de distorsiones de precio de las mercancías importadas, prevista en el artículo 11 de la Ley Nº 18.525.


2.	Circunstancias que justifican la adopción de sobretasas.


Las circunstancias que ameritan la adopción de sobretasas, según las normas citadas de los instrumentos convencionales internacionales mencionados, se traducen en que se estime que las importaciones de un determinado producto al territorio nacional han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relación con la producción nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional que produce productos similares o directamente competidores.


3.	Aplicación provisional de sobretasas.


Ahora bien, las sobretasas indicadas se podrán aplicar provisionalmente cuando la Comisión determine que concurren las circunstancias previstas en el artículo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio. Tales circunstancias, según la norma citada, consisten en una situación "...crítica, en las que cualquier demora entrañaría un perjuicio difícilmente reparable.".


Para realizar dichas determinaciones la Comisión dispondrá de un plazo no superior a 30 días, contado desde el inicio de la investigación.


4.	Competencia de la Comisión de Distorsiones para conocer de denuncias relativas a la aplicación del mecanismo de Salvaguardias.


A la Comisión Nacional encargada de investigar la existencia de distorsiones en el precio de las mercaderías importadas, prevista en el artículo 11 de la Ley Nº 18.525, la iniciativa legal en análisis entrega la competencia para  conocer las denuncias relativas a la aplicación del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, del Acuerdo sobre Salvaguardias y del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, los cuales forman parte del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio.








5.	Procedimiento que debe adoptar la Comisión.


a.	A petición de rama de la producción afectada.


		La Comisión podrá iniciar la investigación a solicitud escrita presentada por la rama de producción nacional afectada por el daño grave o amenaza del mismo. 


		Para estos efectos se entenderá por rama de producción nacional lo señalado en el párrafo 1, letra c) del Artículo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio, esto es "...el conjunto de productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un (Estado) Miembro o aquellos cuya producción conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una proporción importante de la producción nacional total de esos productos.".  


b.	Actuación de oficio.


		También podrá iniciar investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que así lo justifiquen.


6.	Vigencia de las sobretasas.


La vigencia de las sobretasas señaladas,  no puede exceder de un año, incluido el período de aplicación provisional de la medida.  Sin embargo, dicha vigencia podrá ser prorrogada por un período que no exceda de un año, y por una sola vez, cuando persistan las circunstancias que motivaron su aplicación, para lo cual, se requerirá igualmente el informe favorable de la Comisión referida en el inciso primero.  La prórroga de la sobretasa deberá contemplar un calendario de desmantelamiento gradual, salvo circunstancias excepcionales debidamente calificadas por la Comisión.


7.	Carácter supletorio de normas internas y situación de incompatibilidad con normas de Acuerdos internacionales de comercio en referencia.


La aplicación de las medidas de emergencia o de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se regirán, con carácter supletorio, por las normas del artículo 9 que se propone y su reglamento.  


En caso de incompatibilidad entre las normas allí establecidas y las normas contenidas en los referidos acuerdos, prevalecerán estas últimas en la medida de la incompatibilidad.


8.	Aplicación de compensación convenida frente a medida de salvaguardia adoptada por otro Estado miembro.


Cuando se convenga una compensación con otro país a raíz de la aplicación de una medida de salvaguardia, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o acelerar el proceso de desgravación previstos en el correspondiente acuerdo comercial.


El Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, aumentar los aranceles aplicables a mercancías de otro país, cuando no se haya logrado convenir una compensación adecuada por la aplicación de una medida de salvaguardia, por parte de ese país, a mercancías chilenas.


En razón de lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de la H. Cámara de Diputados, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, el siguiente























P R O Y E C T O   D E   L E Y:




















"ARTICULO UNICO.-	Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº  18.525:





a)	Intercálase en el párrafo primero del artículo 4º, después de la palabra "sobretasas" lo siguiente: "de las mencionadas en el artículo 9º o";





b)	Sustitúyese el artículo 9º por el siguiente:





"Artículo 9º.- En caso de que concurran las circunstancias previstas en el Artículo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio  de Hacienda, aplicar sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe favorable de la Comisión a que se refiere  el artículo 11.





Las sobretasas señaladas en el inciso anterior se podrán aplicar provisionalmente cuando la Comisión determine que concurren las circunstancias previstas en el artículo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio. Para realizar dichas determinaciones la Comisión dispondrá de un plazo no superior a 30 días, contado desde el inicio de la investigación.





La Comisión podrá iniciar la investigación a solicitud escrita presentada por la rama de producción nacional afectada por el daño grave o amenaza del mismo. Para estos efectos se entenderá por rama de producción nacional lo señalado en el párrafo 1, letra c) del Artículo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio. También podrá iniciar investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que así lo justifiquen.





La vigencia de las sobretasas señaladas en el presente artículo no podrá exceder de un año, incluido el período de aplicación provisional de la medida. Sin embargo, dicha vigencia podrá ser prorrogada por un período que no exceda de un año, y por una sola vez, cuando persistan las circunstancias que motivaron su aplicación, para lo cual se requerirá igualmente el informe favorable de la Comisión referida en el inciso primero. La prórroga de la sobretasa deberá contemplar un calendario de desmantelamiento gradual, salvo circunstancias excepcionales debidamente calificadas por la Comisión.





Para aplicar una sobretasa que, sumada al arancel vigente, resulte superior al nivel arancelario consolidado en la Organización Mundial del Comercio, se requerirá de la aprobación de las tres cuartas partes de los integrantes de la referida Comisión.





La aplicación de las medidas de emergencia o de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se regirán, con carácter supletorio, por las normas del presente artículo y su reglamento. En caso de incompatibilidad entre las normas aquí establecidas y las normas contenidas en los referidos acuerdos, prevalecerán estas últimas en la medida de la incompatibilidad.





Cuando se convenga una compensación con otro país a raíz de la aplicación de una medida de salvaguardia, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio  de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o acelerar el proceso de desgravación previstos en el correspondiente acuerdo comercial.





El Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, aumentar los aranceles aplicables a mercancías de otro país, cuando no se haya logrado convenir una compensación adecuada por la aplicación de una medida de salvaguardia, por parte de ese país, a mercancías chilenas";





c)	Elimínase en el artículo 10, la frase que se inicia con "sobretasas de" y que finaliza con "24% ad valorem,";





d)	En el párrafo quinto del artículo 11, elimínase la palabra "sobretasas," y sustitúyese la frase "valores aduaneros mínimos" por la palabra "sobretasas";





e)	Sustitúyese el inciso décimo del artículo 11 por el siguiente:





"Corresponderá a esta Comisión conocer las denuncias relativas a la aplicación del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, del Acuerdo sobre Salvaguardias y del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, los cuales forman parte del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio.".








Dios guarde a V.E.,
































		RAUL TRONCOSO CASTILLO


		Vicepresidente de la República
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	Ministro de Hacienda




















		OSCAR LANDERRRETCHE GACITUA


		Ministro de Economía,


		Fomento y Reconstrucción 


		Subrogante
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