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INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, con el objetivo de promover el conocimiento de los derechos humanos.
BOLETÍN Nº 1.238-04._______________
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Moción del ex Diputado señor Andrés Aylwin, a la que adhirieron los Honorables Diputados señores Gabriel Ascencio, Felipe Letelier, Sergio Ojeda y Samuel Venegas, y los ex Diputados señores Sergio Elgueta, Sergio Morales, Andrés Palma, Joaquín Palma y Eric Villegas.

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL


Se previene que el artículo único del proyecto en informe es norma de rango de ley orgánica constitucional, en atención a que modifica la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, y al tenor de lo dispuesto en el artículo 19, Nº 11, párrafo quinto, de la Constitución Política de República, en relación con el inciso segundo, del artículo 63, de ese Texto Fundamental.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES


Establecer expresamente en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, el deber del Estado de promover el estudio y el conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y de fomentar la paz.

----------


Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y en particular a la vez.

----------


Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en sesión del 11 de abril de 1995 y se dispuso su estudio por la Comisión de Educación y por la de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, en su caso.  El 28 de julio de 2003, el proyecto fue informado por la Comisión de Educación.


Cabe hacer presente que con fecha 11 de agosto de 1999, el Senado solicitó el archivo de la presente iniciativa.  El 3 de septiembre de 2002, la Cámara de Origen aprobó el archivo de la Moción y, finalmente, el 15 de abril del 2003, esa Honorable Cámara solicitó el desarchivo del mismo, lo cual fue aprobado por esta Corporación.

----------

ANTECEDENTES JURÍDICOS


1.- Artículo 5º y Nºs 10 y 11 del artículo 19 de la Constitución Política de la República. 


2.- Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


3.- Declaración Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolución 217 A (iii), del 10 de diciembre de 1948.


4.-  Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotá, Colombia, 1948.


5.- Convención Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, suscrita el 22 de noviembre de 1969, promulgada por decreto supremo Nº 873, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1991.


6.- Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966, y promulgado por decreto supremo Nº 326, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 27 de mayo de 1989.


7.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966.


8.- Decretos Supremos Nºs 40 y 220, del Ministerio de Educación, de 1996 y 1998, respectivamente, sobre Objetivos Fundamentales y Contenidos Mínimos de la Enseñanza Básica y Media.

ANTECEDENTES DE HECHO


1.- La Moción que tiene por objetivo aprobar, como Ley de la República, una norma que modifique la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, a fin de establecer como importante prioridad educativa la creación de una cultura basada en los derechos humanos, tiene su fundamento en la Declaración Universal de los Derechos Humanos y que, a juicio de los autores de la iniciativa, constituye una Carta Fundamental de Defensa de la Vida para todos aquellos que la suscribieron, como es el caso de Chile.


En ese sentido, precisan sus autores, la manifestación de voluntad de las naciones expresada en la Declaración Universal de Derechos Humanos, que pretende establecer las bases comunes para las legislaciones y sistemas de convivencia de los países que concurren con su aprobación, no ha sido aplicada en su totalidad, sino que por el contrario, un número considerable de sus normas son ignoradas y violentadas por distintas causas.  Particularmente, hacen presente la difícil situación que ha enfrentado nuestro país, en materia de derechos humanos.


En mérito de lo anterior, la Moción pretende reforzar el contenido valórico y de defensa de la vida que se encuentra en la Declaración Universal de Derechos Humanos y en la Convención Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, especialmente en los jóvenes de nuestro país que se encuentran en etapa de formación, estableciendo, como deber del Estado, promover el estudio de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.


De esta manera, agrega finalmente la Moción, se contribuye a crear una cultura basada en el respeto de los derechos humanos.


2.-  El informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


Dicho informe da cuenta de las opiniones vertidas durante su estudio por el señor Ministro de Educación, el Jefe de la Unidad de Currículum y Evaluación y el Jefe de la División de Educación General, quienes comparten la idea matriz del proyecto, estimando que el mismo se encuentra acorde con los objetivos fundamentales y contenidos mínimos del marco curricular existente.


Cabe señalar que el proyecto aprobado por la Cámara de Diputados consta de un artículo único, desglosado en 6 literales, que introduce diversas modificaciones a la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


Al respecto, la Comisión referida, sólo aprobó la enmienda signada con el número 1.

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR


Vuestra Comisión se abocó al estudio del proyecto de ley aprobado por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 del Reglamento de la Corporación.


En consecuencia, el proyecto de ley en informe consta de un artículo único que modifica la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza intercalando, en el inciso final del artículo 2º, una oración para establecer, entre los deberes del Estado en relación con la educación, la promoción del estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y el fomento de la paz.


Durante el análisis de la iniciativa, los miembros de la Comisión acordaron realzar la importancia superior que tiene la promoción sistemática de la enseñanza de los valores que informan especialmente las Bases de la Institucionalidad de nuestra República, contenidas en el Capítulo Primero de la Carta Fundamental, para afianzar por esta vía el reconocimiento de su legitimidad como factor permanente de la convivencia nacional.


Asimismo, vuestra Comisión tuvo presente los argumentos esgrimidos por la Comisión informante para aprobar sólo el numeral 1 del proyecto de la Honorable Cámara de Diputados, que se tradujo posteriormente en la proposición del artículo único.  En efecto, se sostuvo que contribuiría a afianzar, en la ley orgánica relativa a la educación, una declaración de principios de carácter político acerca del significado que tiene para el Estado el deber que le asiste de promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, así como de fomentar la paz.


Hubo coincidencia en el juicio de que el articulado inicial del proyecto ha sido superado por el desenvolvimiento de la práctica educacional, al haber ésta incorporado en los objetivos curriculares generales el cultivo de una actitud respetuosa de la diversidad, la tolerancia y la solidaridad y en los requisitos mínimos de egreso de los distintos niveles de enseñanza el enfoque transversal propiciatorio de una formación ética integral de la persona.


En particular, el Honorable Senador señor Coloma hizo presente que en el debate surgido en dicha Comisión, se analizó  si era necesario incluir en la ley vigente una mención expresa al tema de los derechos humanos y, si así fuera, cómo plantearlo con un sentido eminentemente práctico, que lo haga realmente exigible.  En tal virtud, acordaron, por unanimidad y en conjunto con el señor Ministro de Educación, concentrar el proyecto en los términos propuestos por el  artículo único ya citado, entendiendo que la actual malla curricular contempla los derechos humanos de forma implícita y que el proyecto enfatiza los conceptos generales sin establecer contenidos.


Por su parte, el Honorable Senador señor Valdés destacó la importancia de los derechos humanos en nuestra sociedad y manifestó su parecer en cuanto a que la enseñanza de ellos no debiera ser sólo en abstracto, circunscrito a una teoría general de esa clase de derechos, sino que también dirigida a entregar el contenido específico de los tratados y convenios internacionales vigentes en nuestro país, de manera de hacerlos más cercanos a la realidad nacional, facilitando su comprensión y estudio.


Vuestra Comisión, compartiendo los argumentos vertidos durante el análisis del proyecto en informe, estimó necesario legislar sobre la materia con el objetivo de reforzar el conocimiento de los derechos humanos como expresión de los derechos esenciales que garantiza el ordenamiento jurídico chileno.


-Puesto en votación en general y en particular el proyecto fue aprobado por unanimidad por los Honorables Senadores señores Zurita, Coloma, Naranjo, Valdés y Silva.


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de proponeros que aprobéis en general y en particular el proyecto de ley aprobado por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología en los mismos términos.


En consecuencia, el proyecto de ley es el siguiente:

PROYECTO DE LEY


“Artículo único:  Intercálase, en el inciso final del artículo 2º, de la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, antes de la palabra “estimular”, la siguiente oración:  “promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, fomentar la paz”, seguida de una coma (,)”.

----------


Acordado en sesiones celebradas los días 19 de noviembre y 3 de diciembre de 2003, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Enrique Zurita Camps (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Jaime Naranjo Ortiz, Gabriel Valdés Subercaseaux y Enrique Silva Cimma.


Sala de la Comisión, a 9 de diciembre de 2003.




XIMENA BELMAR STEGMANN




                Secretario

__________________RESÚMEN EJECUTIVO___________________

INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nº 18.962, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE ENSEÑANZA, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER EL CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS (BOLETÍN Nº1.238-04).

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  agregar, en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, el deber del Estado de promover el estudio y el conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y de fomentar la paz.

II. ACUERDOS:  aprobado en general y en particular. (unanimidad 5x0).
III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:  artículo único.
IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  el artículo único del proyecto es norma de rango de ley orgánica constitucional, en atención a que modifica la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza y al tenor de lo dispuesto en el artículo 19, Nº 11, párrafo quinto, de la Constitución Política de la República, en relación con el inciso segundo, del artículo 63, de ese Texto Fundamental.
V. URGENCIA:  no tiene.

VI. ORIGEN DE LA INICIATIVA:  Moción del ex Diputado señor Andrés Aylwin, a la que adhirieron los Honorables Diputados señores Gabriel Ascencio, Felipe Letelier, Sergio Ojeda y Samuel Venegas, y los ex Diputados señores Sergio Elgueta, Sergio Morales, Andrés Palma, Joaquín Palma y Eric Villegas.
VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL:  segundo trámite.
VIII. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:  aprobado en general y en particular por 72 votos a favor, en sesión de fecha 6 de abril de 1995.
IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:  11 de abril de 1995.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO:  primer informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
· Artículos 5º y 19 Nºs 10 y 11, de la Constitución Política de la República.

· Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.

· Declaración Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948.

· Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948.

· Convención Americana sobre Derechos Humanos, Pacto San José de Costa Rica, suscrita el 22 de noviembre de 1969.

· Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

· Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

· Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

· Decretos Supremos Nºs 40 y 220, del Ministerio de Educación, de 1996 y 1998, sobre Objetivos Fundamentales y Contenidos Mínimos de la Enseñanza Básica y Media, respectivamente.
___________________________________________________________

Valparaíso, 9 de diciembre de 2003.

XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario de la Comisión

