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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de reforma constitucional, en primer trámite, que modifica el inciso primero del artículo 117 de la Carta Fundamental, relativo a la oportunidad en que han de reunirse las dos Cámaras para aprobar una reforma constitucional.

















HONORABLE SENADO:














			Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de reforma constitucional del rubro, iniciado por moción del ex Senador señor Nicolás Díaz Sánchez.








			Por disposición del artículo 116 de la Constitución Política de la República, en consideración a que la iniciativa  incide en su Capítulo XIV, para aprobarla se requiere un quórum de las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio.








			Es dable señalar que, por tratarse de una iniciativa de artículo único, fue discutida en general y particular a la vez. De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento, la Comisión acordó proponeros proceder de igual forma.











LA MOCION








El proyecto de reforma constitucional propone sustituir el inciso primero del artículo 117 de la Constitución Política.





La referida disposición establece que “Las dos Cámaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesión pública, con asistencia de la mayoría del total de sus miembros, sesenta días después de aprobado un proyecto en la forma señalada en el artículo anterior, tomarán conocimiento de él y procederán a votarlo sin debate.”.








Su autor fundamentó la  moción en el hecho de que, por la existencia de una fecha fija y fatal, todo el proceso de reforma constitucional queda en una  situación de gran precariedad. Bastaría, agrega, que ese día se cerrara la carretera que une las ciudades de Santiago y Valparaíso, o se tratara de un día festivo, o  sucediera algún otro fenómeno imprevisto para impedir la realización de la sesión o la obtención del quórum necesario. 








			Propone que la fecha de la sesión no exceda los sesenta días contados desde la aprobación del proyecto correspondiente, y que ella sea establecida por el Presidente del Senado, quien la fijará buscando asegurar la mayor asistencia posible. Ello permitiría, según se afirma en la exposición de motivos, dar el debido realce a la ceremonia en la sede del Poder Legislativo, que actualmente se ve opacada por la firma del respectivo decreto promulgatorio.





			


En cuanto a entregar al Presidente del Senado la facultad de fijar la fecha, hace notar que ello no es ajeno a la Carta Fundamental, que hace lo propio, entre otras normas, en su artículo 52, al confiar a la misma autoridad la atribución de convocar a legislatura extraordinaria en determinados casos.








			El proyecto consta de un artículo único que sustituye el inciso primero del artículo 117 de la Carta Fundamental, por el siguiente:





“Artículo 117.- Las dos Cámaras, reunidas en Congreso Pleno, serán convocadas a una sesión pública de éste por el Presidente del Senado, en que con asistencia de la mayoría del total de sus miembros y no más allá de sesenta días después de aprobado un proyecto en la forma señalada en el artículo anterior, tomarán conocimiento de él y procederán a votarlo sin debate.”.

















DISCUSION








	Puesta la moción en discusión general y particular a la vez, los miembros de la Comisión coincidieron con  la idea planteada por su autor, así como con las razones que la sustentan.








Agregaron que la experiencia de los últimos períodos legislativos ha dejado en evidencia los inconvenientes a que da lugar la rigidez de la norma que se propone reformar. 








En relación con la fijación de la fecha del respectivo Congreso Pleno por parte del Presidente del Senado, estimaron que ello no implica la entrega de una nueva atribución a dicha autoridad, quien ,en la actualidad, cumple esa tarea y, por lo mismo, es razonable que sea él quien pondere las circunstancias que aseguren el buen éxito de la convocatoria.








A mayor abundamiento, se tuvo presente que la Ley Suprema deja a cargo de la misma autoridad funciones de naturaleza análoga, tales como, por ejemplo, las contempladas en el artículo 27 de la Carta Fundamental.








Desde otro punto de vista, la Comisión hizo notar que el proyecto en estudio no altera en esencia el sistema de aprobación de una reforma constitucional, sino que sólo incide en un aspecto meramente funcional. Se connotó que la institución del Congreso Ratificante como trámite postrero del procedimiento de aprobación de las enmiendas constitucionales, se incorporó a nuestro ordenamiento bajo el imperio de la Carta Fundamental de 1833 y se ha mantenido en las sucesivas Constituciones Políticas.








 Atendido lo anterior, los HH. Senadores señores Díez, Hamilton, Larraín y Viera-Gallo concurrieron a prestar su aprobación a la iniciativa en informe, pero estimaron más adecuado acotar el lapso dentro del cual debe verificarse la sesión de Congreso Pleno, proponiendo que ésta se realice no antes de treinta días ni después de sesenta, contados desde la aprobación del respectivo proyecto.








Complementariamente, consideraron conveniente estatuir que, en caso de no reunirse la mayoría del total de los miembros del Parlamento en el día y hora señalados, la sesión se verifique el mismo día, a una hora posterior, que el Presidente del Senado indicará, con los Parlamentarios que asistan.








A proposición del H. Senador señor Hamilton, se acordó precisar que la hora de la segunda citación sea fijada con anterioridad por el Presidente del Senado y conste en la respectiva convocatoria.








El H. Senador señor Aburto, por su parte, expresó que coincidía con la idea de modificar la norma en discusión para el efecto de permitir que, cuando la sesión de Congreso Pleno destinada a votar un proyecto de reforma constitucional cayere en día inhábil, ella tenga lugar el día hábil siguiente.








A su juicio, mediante esta fórmula se obtienen, por un lado,  los mismos objetivos que persigue la moción en discusión y, al mismo tiempo, se preserva el criterio de regular con mayor precisión y seguridad  el procedimiento de reforma de la Carta Fundamental, al que el mencionado señor Senador atribuye la mayor trascendencia.








			En la segunda sesión destinada al análisis de esta iniciativa, el H. Senador señor Martínez -quien concurrió en reemplazo del H. Senador señor Aburto- coincidió con los criterios expresados precedentemente, destacando que el texto que se propone otorga al procedimiento de ratificación de una reforma constitucional aprobada el grado de flexibilidad adecuado para solucionar los problemas que motivaron esta iniciativa, recogiendo, de este modo, la inquietud expresada por el H. Senador señor Aburto.








- - - - -

















			Como consecuencia de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros HH. Senadores señores Díez, Hamilton, Larraín, Martínez y Viera-Gallo, tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de reforma constitucional que a continuación se transcribe. 


 











PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL














 	"Artículo único.- Sustitúyense los incisos primero y segundo  del artículo 117 de la Constitución Política de la República, por los siguientes:











“Artículo 117.- Las dos Cámaras, reunidas en Congreso Pleno, serán convocadas por el Presidente del Senado a una sesión pública, que se celebrará no antes de treinta ni después de sesenta días contados desde la aprobación de un proyecto en la forma señalada en el artículo anterior, en la que, con asistencia de la mayoría del total de sus miembros, tomarán conocimiento de él y procederán a votarlo sin debate.





	


	Si a la hora señalada no se reuniere la mayoría del total de los miembros del Congreso, la sesión se verificará el mismo día, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.”.”.














- - - - -





























			Acordado en sesiones de fechas 14 y 22 de julio de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Hernán Larraín Fernández (Presidente), Marcos Aburto Ochoa (Jorge Martínez Busch), Sergio Díez Urzúa, Juan Hamilton Depassier y José Antonio Viera-Gallo Quesney.








Sala de la Comisión, a 22 de julio de 1998.

































































NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ 


Secretario
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I.- BOLETIN Nº: 2089-07.





II.- MATERIA: Proyecto de reforma constitucional que modifica el inciso primero del artículo 117 de la Carta Fundamental, relativo a la oportunidad en que han de reunirse las dos Cámaras para aprobar una reforma constitucional.





III.- ORIGEN: Moción.





IV TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.





V.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de septiembre de 1997.





VI.- TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusión general y particular a la vez.





VII.- URGENCIA: No tiene





VIII.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un artículo único.





IX.- OBJETIVO DEL PROYECTO: Flexibilizar la fecha de celebración de los Congresos Plenos destinados a ratificar reformas constitucionales.





X.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Por tratarse de una reforma constitucional que incide en el Capítulo XIV de la Carta Fundamental, se requiere el voto conforme de las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio.





XII.- ACUERDOS: Aprobado por mayoría (4 x 1).

















						Valparaíso, 22 de julio de 1998.























NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ


Secretario
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