

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CREA CARGOS EN DIRECCIÓN REGIONAL DEL SERVICIO ELECTORAL DE LA REGION DE ARICA Y PARINACOTA Y DICTA NORMA RELATIVA A PARTIDOS POLITICOS EN NUEVAS REGIONES.
_______________________________

SANTIAGO, abril 14 de 2008.-
MENSAJE Nº 150-356/
Honorable Cámara de Diputados:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DE  LA  H.
CÁMARA  DE

DIPUTADOS.
Tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, un proyecto de ley que tiene por objeto la aprobación de dos normas que permitirán la adecuada operación del sistema electoral en las nuevas regiones que entraron en funcionamiento en el último trimestre del año 2007.

I. antecedentes

Atendido el hecho que durante el presente año deberá efectuarse el proceso eleccionario de las autoridades municipales -Alcaldes y Concejales- en todo el país, la entrada en vigencia de estas disposiciones, a la mayor brevedad, resulta del todo necesario e imprescindible.
Por una parte, el proyecto posibilita la instalación la Dirección Regional del Servicio Electoral en la nueva región de Arica y Parinacota, como asimismo, en otra norma, dispone acerca de la situación de los Partidos Políticos, tanto en la región de Los Ríos como en la región de Arica y Parinacota.
Sobre el particular es preciso tener presente que, ambos aspectos normativos se encuentran incluidos en el texto del proyecto de ley Boletín N° 5432-06, que crea una nueva Circunscripción Senatorial en la Región de Arica y Parinacota, el cual se encuentra actualmente en tramitación legislativa, y que fuera en su oportunidad aprobado de manera unánime por esta H. Cámara, como también de igual forma por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del H. Senado. No obstante, por acuerdo de la Sala de esta última corporación, antes de pronunciarse en general sobre el proyecto, éste fue recientemente destinado al estudio de su Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento -especialmente para revisión y pronunciamiento del aspecto referido a la Circunscripción senatorial- circunstancia que hace pensar fundadamente que resultaría muy improbable que dicho texto pudiese ser despachado y eventualmente convertirse en ley, dentro del primer semestre del presente año; debiendo considerarse, además, el hecho de tratarse de un proyecto que debe ser sometido al control del Tribunal Constitucional.
En tales circunstancias, al no contar con la oportuna vigencia de ambos aspectos normativos de incidencia electoral, existe el riesgo cierto que se produzcan problemas, tanto para candidatos, partidos políticos y ciudadanos, en relación al proceso previo al acto eleccionario, en las nuevas regiones recientemente creadas.
Por consiguiente, mediante la presente iniciativa legal se han desglosado del cuerpo del proyecto antes individualizado, únicamente las dos normas ya indicadas, para configurar un proyecto de ley propio y de tramitación separada, al cual el Gobierno desea imprimirle la urgencia adecuada para su pronto despacho; habida consideración que estas dos disposiciones no suscitaron mayor controversia ni oposición en su tramitación anterior en esta Cámara de Diputados, como tampoco durante su análisis y discusión en la Comisión de Gobierno del Senado.
El contenido específico de cada una de estas disposiciones de este proyecto de ley, se pasan a explicar a continuación.

II. Contenido.
1. Instalación de Dirección Regional del Servicio Electoral en la Región de Arica y Parinacota. 

El presente texto de ley se encarga de establecer la instalación de la respectiva Dirección Regional del Servicio Electoral, en la Región de Arica y Parinacota, tal como se hizo en su oportunidad en el caso de la también nueva Región de Los Ríos.

En efecto, la ley N° 20.174, que creó la Región de Los Ríos, mediante su artículo 6°, dispuso la ampliación de la planta del Servicio Electoral, contenida en la ley N° 18.583, para posibilitar la instalación y funcionamiento del mencionado Servicio en esa nueva Región.
Sin embargo, la ley N° 20.175, que a su vez creó la Región de Arica y Parinacota, no contempló en definitiva una norma similar, razón por la cual se hace necesario dotar a esta nueva Región de la correspondiente Dirección Regional del Servicio Electoral. Lo anterior, cobra especial relevancia pues, como se dijo, próximamente en el mes de octubre del presente año 2008 se realizarán elecciones de alcaldes y concejales, requiriéndose en consecuencia de la institucionalidad necesaria para que la autoridad electoral en la Región pueda llevar a efecto las distintas diligencias y eventos que la legislación al efecto dispone realizar en forma previa al acto electoral mismo, tales como, determinación del número de concejales a elegir en las comunas; fijación de cantidad mínima de ciudadanos para patrocinar candidaturas independientes; declaraciones e inscripciones de candidaturas; formalización de pactos electorales; fijación de límites de gastos electorales permitidos; y en definitiva, todas las acciones necesarias destinadas a la preparación e implementación de un normal proceso electoral en el territorio. Al no existir la correspondiente Dirección Regional del Servicio Electoral, estas diligencias deberían efectuarse por o ante el Director Regional de Tarapacá o, incluso algunas, ante el Director Nacional del Servicio, en Santiago.
Al respecto, debe precisarse que aún cuando el artículo quinto transitorio de la ley N° 20.175 delegó facultades legislativas en el Presidente de la República, para efectos de crear cargos en las plantas de ministerios y servicios a través de decretos con fuerza de ley, este mecanismo no es posible utilizarlo para modificar la planta del Servicio Electoral, en consideración a que ella está fijada en una ley de rango orgánico constitucional, razón por la  cual su modificación no puede efectuarse a través de decretos con fuerza de ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 64, inciso segundo, de la Constitución Política.

2. Partidos Políticos en las nuevas Regiones.
Por otra parte, cabe hacer presente que la creación de las dos nuevas regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos incide también en las normas legales que regulan a los Partidos Políticos, contenidas en la Ley Orgánica Constitucional N° 18.603.

En efecto, existen en este cuerpo legal varias disposiciones que establecen que los partidos deben cumplir determinados requisitos y desarrollar sus actividades, en el ámbito de las regiones en que estén legalmente constituidos.

Ahora bien, teniendo presente que los territorios de las dos nuevas Regiones corresponden a subdivisiones de las dos Regiones ya existentes de Tarapacá y de Los Lagos, resulta lógico concluir que los Partidos Políticos previamente constituidos conforme a la ley en éstas, debieran entenderse que también lo están en las Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, respectivamente; pudiendo, entonces, también desarrollar en estos territorios las actividades inherentes a su calidad de tales. Asimismo, y por igual razón, debería interpretarse que, aquellos partidos políticos ya existentes que han cumplido con la disposición legal de estar constituidos en tres regiones geográficamente contiguas -en que dos de las cuales sean La Araucanía y Los Lagos-, seguirán legalmente estándolo aún cuando estas últimas hayan dejado de ser regiones contiguas.
Por tal razón, a objeto de despejar eventuales dudas o conflictos de interpretación, se ha estimado oportuno incorporar en el presente proyecto de ley una norma de carácter interpretativa de las disposiciones pertinentes de la citada ley Nº 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos, en el sentido de establecer, de manera expresa, que para efectos de su aplicación deberá entenderse que los partidos políticos legalmente constituidos en las Regiones de Tarapacá y de Los Lagos, a la fecha de la respectiva entrada en vigencia de cada uno de estos nuevos territorios, están asimismo legalmente constituidos de pleno derecho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, respectivamente. Con todo, se les otorga a los partidos políticos un plazo de doscientos diez días contados desde la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, para que ellos acrediten, en cada una de las dos regiones señaladas, que tienen un número de afiliados superior al cincuenta por ciento del número exigido por la ley para su constitución en ellas.
En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:
“Artículo 1°.-
Créanse en la planta de personal del Servicio Electoral, fijada por el artículo 1° de la ley N° 18.583, los siguientes nuevos cargos:

	ESCALAFÓN/CARGO
	NIVEL
	GRADO

EUS
	N° CARGOS
	TOTAL

	DIRECTIVOS
	
	
	
	

	Director Regional
	II
	6°
	1
	

	
	
	
	
	1

	OFICIALES ADMINISTRATIVOS
	
	
	
	

	Oficiales Administrativos
	II
	16°
	1
	

	Oficiales Administrativos
	II
	18°
	1
	

	
	
	
	
	2

	CHOFERES
	I
	22°
	1
	

	
	
	
	
	1

	TOTAL
	
	
	
	4


Artículo 2°.-
Para efectos de lo dispuesto en los artículos 3°, 7° y 17° de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos, declárase que los partidos políticos legalmente constituidos en las Regiones de Tarapacá y de Los Lagos, al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderán legalmente constituidos de pleno derecho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, según corresponda.

Con todo, dentro de los doscientos diez días siguientes a la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, los partidos políticos referidos deberán acreditar que tienen un número de afiliados, en cada una de las regiones señaladas en el inciso precedente, superior al cincuenta por ciento del número exigido por la ley para su constitución en ellas. 

Artículo Transitorio.-
El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el presente año, se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Electoral, según correspondiere, y en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”.

Dios guarde a V.E.,


EDMUNDO PÉREZ YOMA


Vicepresidente de la República


FELIPE HARBOE BASCUÑÁN


Ministro del Interior (S)

ANDRÉS VELASCO BRAÑES


Ministro de Hacienda

