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NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 18.490, que estableció el seguro obligatorio de accidentes personales causados por circulación de vehículos motorizados.

BOLETÍN Nº 2.447-15

________________________________________

HONORABLE SENADO:



Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en trámite de nuevo segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, originado en Moción de los Honorables  Diputados  señora Eliana Caraball y señores Guillermo Ceroni, Patricio Cornejo, Juan Pablo Letelier, Zarko Luksic, Juan Masferrer, Sergio Ojeda y Carlos Olivares y de los ex-Diputados señores Jaime Orpis y Baldo Prokurica.

- - - - - - - 


La Sala del Senado, en sesión Nº 38ª, celebrada el día 2 de mayo del año 2003, acordó devolver el proyecto de ley en estudio a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, para un nuevo segundo informe.


Dejamos constancia, para los efectos reglamentarios, que este proyecto de ley no contiene normas de ley orgánica constitucional, ni de quórum calificado, ni disposiciones que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda o por la Excma. Corte Suprema.

- - - - - - - - 


A la sesión en que vuestra Comisión analizó esta iniciativa legal asistieron el Subsecretario de Transportes, señor Guillermo Díaz; el asesor jurídico de esa Subsecretaría, señor Lautaro Pérez y el asesor del Subsecretario, señor Christián Valenzuela.


Asimismo, asistieron en representación del Presidente de la Asociación de Aseguradores de Chile, su Gerente General, señor Jorge Claude, y el Vicepresidente de la Asociación, señor Fernando Cámbara.

- - - - - - 



Dejamos constancia de que la Superintendencia de Valores y Seguros, en respuesta al oficio Nº 20.854 del Honorable Senado, con fecha 10 de octubre de 2002, remitió una evaluación técnica respecto de los efectos que las modificaciones propuestas al Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (SOAP), tendrían sobre las primas de este seguro, documento que se encuentra en la Secretaría de la Comisión a disposición de los señores Senadores.

- - - - - -


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:


I.- Numerales del Artículo Único que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: 3, 9 y 10.


II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 6, 7, 8 y 10.


III.-
Indicaciones aprobadas con modificaciones: 5 y 9.

IV.-  Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 11 y 12.

V.- Indicaciones retiradas: no hay. 


VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

- - - - - - - - -

DISCUSION PARTICULAR


El proyecto aprobado en nuestro segundo informe consta de un artículo único que, mediante 10 numerales, modifica los artículos 1º, 8º, 11, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la ley Nº 18.490, habiéndose presentado, en total,12 indicaciones a su texto.


El presente informe complementa nuestro segundo informe, en consecuencia, nos remitimos al análisis que se efectuó en dicho documento respecto de las indicaciones presentadas a este proyecto de ley.



En esta oportunidad, vuestra Comisión sólo se abocará a aclarar las inquietudes y dudas que surgieron durante la discusión en la Sala, en sesión 38º, celebrada el día 2 de mayo de 2003, en la que se acordó devolver este proyecto a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, y que dicen relación con las siguientes materias y disposiciones legales:


1) incidencia del proyecto de ley en las primas de este seguro;


2) ingreso temporal de vehículos motorizados al territorio nacional. (Inciso tercero del artículo 1º, que se modifica por la letra c) del Nº 1 del artículo único);


3) plazo para hacer la denuncia. (Inciso primero del artículo 8º, que se modifica por la letra a) del Nº 2);


4) incorporación al seguro, como terceros afectados, a los pasajeros de vehículos no asegurados, permitiendo al asegurador repetir en contra de quien no tiene seguro. (Artículo 11, se propone un Nº 3, nuevo);


5) plazo de prescripción de las acciones para perseguir el pago de las indemnizaciones. (Artículo 13 que se modifica por la letra a) del Nº 4), y


6) entrada en vigencia de la ley. (Se propone un artículo transitorio).

- - - - - - 



1) Incidencia del proyecto de ley en las primas del seguro.


La Superintendencia de Valores y Seguros remitió una evaluación técnica respecto de los efectos que las modificaciones propuestas al Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (SOAP), tendría sobre las primas de éste. Al respecto señaló que no incluyendo el daño sicológico en la cobertura, es atendible que la prima sufra un aumento que oscilaría entre el 70% y el 127% respecto de su actual nivel.


Por su parte, los representantes de la Asociación de Aseguradores de Chile informaron a la Comisión que con los cambios que introduce el proyecto de ley el precio puede casi duplicarse. 


El seguro obligatorio de accidentes personales cubre los riesgos de muerte y lesiones corporales que sufran las personas como consecuencia de accidentes en que intervenga el vehículo, sus remolques o sus cargas.


También cubre los gastos de hospitalización o atención médica, quirúrgica y farmacéutica.


Están cubiertos por este seguro el conductor del vehículo, las personas que estén siendo transportadas en él y cualquier tercero afectado por el accidente de tránsito, como por ejemplo, un peatón.


En caso de muerte, el seguro actualmente vigente, es de una cantidad equivalente a UF 150, que se aumenta a UF 300 con este proyecto de ley.


En caso de incapacidad permanente total, el seguro actualmente vigente, es de una cantidad equivalente a UF 150, que se aumenta a UF 300 con este proyecto de ley.


En caso de incapacidad permanente parcial, el seguro actual es de una cantidad que no podrá ser superior al equivalente a UF 90 y se aumenta a 200 UF como proporción parcial.


Por concepto de gastos médicos y de hospitalización, actualmente se contempla una cantidad que no podrá ser superior al equivalente a UF 90, la que no podrá exceder de UF 3 por cada día cama de hospitalización. El proyecto de ley en análisis aumenta esta cifra a UF 300.


Los gastos de hospitalización no podrán exceder de los montos que diga la póliza. 


Con este proyecto de ley, en caso de muerte, no se deducen de la indemnización los gastos médicos incurridos.


Por otra parte, se informó a la Comisión que las compañías de seguros pagaron siniestros por más de 12.200 millones de pesos el año 2001, a más de 50.000 accidentados, a un precio promedio de sólo $16 diarios por vehículo y que la siniestralidad promedio entre un año y otro está entre 65 y 75%.


Se destacó que sumados los gastos de comercialización y de administración, el balance de las compañías aseguradoras arrojó una ganancia de 500 millones de pesos sobre una prima de aproximadamente 14 mil millones de pesos. Es decir, quedó un margen de sobreventa del orden de un 3,5%. 



Los precios promedio del seguro anual, el año 2002, fueron los siguientes:


Año 2002
US$

Automóvil
$ 4.640
6,2

Camioneta
$ 7.040
9,4

Moto
$ 24.860
33,1

Taxi
$ 10.100
13,5

Bus
$ 78.690
105,0

Camión
$ 11.750
15,7


Las personas accidentadas e indemnizadas por el seguro obligatorio de accidentes personales en el año 2001 fueron, según las cifras proporcionadas por Carabineros y por las empresas aseguradoras, las siguientes:


Carabineros
SOAP

Fallecidos
1.562
1.898

Accidentados
45.344
52.408

Total
46.906
54.306


El número de siniestros en el año 2002 fue de 28.000 y hubo 54.306 accidentados, lo que da un promedio de 2,5 accidentados por siniestro, lo que demuestra que el seguro se está usando y es de amplia cobertura. Lo utilizan tanto los particulares, como los hospitales públicos y las clínicas privadas que hacen las prestaciones.


Los hospitales cobran directamente a las compañías aseguradoras y las clínicas y las ISAPRES no dan cobertura a sus afiliados hasta que el accidentado haya cobrado este seguro.


Además, se informó que los reclamos a la Superintendencia de Valores y Seguros, por la tasa de pago de este seguro, es de menos del uno por mil. Es decir, uno de cada mil denunciantes de un siniestro reclama que hay una diferencia, por lo tanto, la efectividad es grande.



Por otra parte, se informó a la Comisión que después de 15 años de funcionamiento, el seguro obligatorio de accidentes personales entrega cobertura a más de dos millones de vehículos y que gracias a su consolidación entrega, anualmente, beneficios a miles de accidentados del tránsito.


Del estudio del efecto del proyecto en la prima, se desprende que el fallecimiento representa un 43,61% de las prestaciones, los gastos médicos representan un 54,10%, la invalidez total un 2,12% y la invalidez parcial un 0,17%.  Casi el 97% de las prestaciones son por muerte y gastos médicos.


Se informó también acerca de los efectos cuantificables del proyecto de ley que serían los siguientes:


Propuesta
Efecto ponderado precio

Fallecimiento
200%
87,21%

Invalidez total
200%
4,24%

Invalidez parcial
222%
0,38%

Gastos médicos
333%
81,15%

Estimación “efecto traslape”

20,00%

TOTAL

192,98%


Hay una estimación del “efecto traslape” que significa que todos aquéllos que se indemnizan en el tope de los gastos médicos o en una proporción de los gastos médicos y que fallecen, aumenta la indemnización de las 300 UF. 


Finalmente, señalaron que hoy día un automóvil particular que paga como precio promedio $4.600 tendría que pagar del orden de los $9.000 de prima para acceder a estos nuevos beneficios. Éstas son estadísticas generales ya que no se puede saber cuál será la política de cada compañía respecto de cada tarifa, ya que hay mucha competencia.


2) Ingreso temporal de vehículos motorizados al territorio nacional. (Inciso tercero del artículo 1º, que se modifica por la letra c) del Nº 1 del artículo único).



El  actual inciso tercero del artículo 1º de la ley Nº 18.490, establece que el seguro obligatorio no se exigirá a los vehículos motorizados con matrícula extranjera que ingresen provisoria o temporalmente al país. Pero si uno de éstos interviene en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio de Aduanas, o el tríptico respectivo, para ponerlo a disposición del tribunal competente.


El texto aprobado en general por la Sala del Senado sustituye este inciso tercero, exigiendo un seguro de similares características al que obliga la ley para los vehículos que obtienen el permiso de circulación en Chile, a los vehículos motorizados que tengan matrícula extranjera y que ingresen provisoria o temporalmente al país. Este seguro podrá ser contratado con empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos interviniera en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio Nacional de Aduanas, o el tríptico respectivo, para ponerlo a disposición del tribunal competente.


Durante la discusión de esta disposición en la Sala surgieron dudas acerca de cómo operaría para las personas que ingresen temporalmente al país, principalmente turistas; si se les exigiría en la frontera, si se les impediría su ingreso al país en caso de no poseerlo; cómo se compatibilizaría de tenerse este seguro con el que rige en Chile, si la cobertura es distinta.


La Comisión tuvo presente, al discutir esta materia, que la Superintendencia de Valores y Seguros manifiesta en su informe que no obstante lo positivo de este proyecto en análisis, cree que éste puede ser perfeccionado, señalando que, en relación con los vehículos motorizados con matrícula extranjera que ingresen al territorio nacional, debe tenerse presente que Chile ha suscrito acuerdos internacionales y que no es conveniente sobreponer otras obligaciones distintas a las ahí previstas.


En el seno de la Comisión se señaló que el problema se presenta a los peatones atropellados por un vehículo con matrícula extranjera ya que se produce una asimetría con la cual esa persona no tiene ningún tipo de protección quedando en la más absoluta indefensión.


Se manifestó que en la práctica se opera sin seguro ya que, en la actualidad, a un vehículo motorizado que ingresa al país no se le exige ningún tipo de seguro. Sin embargo, a los vehículos chilenos que ingresan a los países limítrofes se les exige seguro de accidentes personales bajo sanción de retiro de los documentos y del automóvil. Dicho seguro, principalmente para ingresar a la República Argentina, se debe contratar en la ciudad más cercana o en el mismo control fronterizo. No se impide el ingreso a Argentina pero se exige para circular por sus carreteras y calles.


La Comisión, en mérito a lo anteriormente señalado, consideró que debería haber una simetría respecto de este seguro con los países limítrofes, como asimismo, en cuanto a su cobertura.


En consecuencia, acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Cantero, Muñoz Barra, Pizarro y Vega, no innovar respecto del acuerdo adoptado en su segundo informe, manteniendo como inciso tercero el propuesto en la letra c) del Nº 1 del artículo único, con la enmienda señalada en esa oportunidad.



3) Plazo para hacer la denuncia. (Inciso primero del artículo 8º, que se modifica por la letra a) del Nº 2).



El inciso primero del artículo 8º de la ley Nº 18.490 consigna la obligación del propietario del vehículo asegurado de dar aviso escrito a la entidad aseguradora dentro del quinto día, contado desde que tenga noticia del accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado. Asimismo, deberá dejar inmediata constancia en la unidad de Carabineros de Chile más cercana, de todo accidente en que participe el vehículo asegurado, exhibiendo el certificado del seguro correspondiente.


El texto aprobado en general por el Senado, propone, en su letra a), agregar, a continuación de la frase “vehículo asegurado” la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes” y eliminar el fragmento de texto “dentro del quinto día, contado desde que tenga noticia del accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado".


Vuestra Comisión, en su segundo informe, aprobó la indicación Nº 5 del Honorable Senador señor Novoa que mantenía el plazo de cinco días para dar aviso del accidente a la entidad aseguradora, ya que lo considera suficiente y, además, porque piensa que mientras más tiempo transcurra desde el accidente, más difícil será tener conocimiento y verificar las circunstancias del mismo y, por otra parte, se otorga la posibilidad de que los representantes de un vehículo asegurado, además del conductor o propietario, puedan dar aviso a la entidad aseguradora.


En discusión sobre el plazo para hacer la denuncia vuestra Comisión consideró que cinco días era muy breve y si el afectado hace la denuncia fuera de plazo se invierte el peso de la prueba y tendría que acreditar el accidente, las lesiones y la muerte. En cinco días los afectados no están sicológicamente en condiciones propicias para hacer la denuncia.


En mérito de lo anteriormente expuesto, vuestra Comisión acordó aprobar, con modificaciones, la indicación Nº 5 del Honorable Senador señor Novoa y extender el plazo para hacer la denuncia a treinta días.


Estos acuerdos se adoptaron, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Cantero, Muñoz Barra, Pizarro y Vega.


4) Incorporar al seguro, como terceros afectados, a los pasajeros de vehículos no asegurados, permitiendo al asegurador repetir en contra de quien no tiene seguro. (Artículo 11, se propone un Nº 3, nuevo).


El artículo 11 de la ley Nº 18.490, señala que el asegurador podrá repetir contra el tomador del seguro por cualquier cantidad que haya debido abonar como indemnización en los términos de esta ley, cuando concurran circunstancias que digan relación con la eficacia del contrato de seguro o con el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el tomador que, en otro caso, habrían autorizado al asegurador para no pagar la respectiva indemnización.


La Comisión, al analizar el informe entregado por la Superintendencia de Valores y Seguros, recogió una sugerencia de ésta en el sentido de incorporar a la cobertura del seguro, como terceros afectados, a los pasajeros de los vehículos no asegurados, permitiendo al asegurador repetir en contra del propietario que no cumplió con su obligación legal.


En mérito de lo anterior, la Comisión acordó contemplar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:


“Asimismo, el asegurador podrá repetir contra el propietario de un vehículo que, no contando con seguro vigente, lo hubiera hecho responsable del pago de cualquier cantidad por concepto de las indemnizaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil que determine, en definitiva, el tribunal competente.”.


El acuerdo anterior fue adoptado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Cantero, Muñoz Barra, Pizarro y Vega. 


5) Plazo de prescripción de las acciones para perseguir el pago de las indemnizaciones. (Artículo 13 que se modifica por la letra a) del Nº 4).


El artículo 13 de la ley vigente establece que la prescripción de las acciones para perseguir el pago de las indemnizaciones por accidentes personales contempladas en la ley, es de un año contado desde la fecha en que ocurrió el accidente o a partir de la muerte de la víctima, siempre que aquélla haya sucedido dentro del año siguiente al mismo accidente.


El texto aprobado en general por el Senado proponía aumentar el plazo de prescripción a dos años.


La indicación Nº 6, del Honorable Senador señor Novoa, propuso mantener en un año el plazo de prescripción indicado, ya que de acuerdo a las estadísticas existentes, la mayoría de los seguros son exigidos dentro del primer año. Aumentar el plazo de prescripción para exigirlo a dos años puede incidir en malas prácticas.


Esta indicación fue rechazada por la Comisión en su segundo informe.


Sometida nuevamente a discusión esta indicación, se señaló que el aumento del plazo encarece el seguro y, por consiguiente, aumentaría la prima,  ya que las empresas aseguradoras tienen que constituir un pasivo que es la reserva por los accidentados que están incluidos y no reportados, por lo tanto, hay un costo de capital implícito y también hay costos de administración.


Por otra parte se señaló que aumentar el plazo no reporta beneficio alguno, lo que se puede comprobar tomando en consideración la tasa de reclamos, que es prácticamente cero, al igual que la tasa de cobro al mes de diciembre de 2001, que también es cero en el rezago. No hay cobro por parte de accidentados cuyo seguro venció en marzo de 2001 y cuyo accidente haya sido dentro de ese período. Es muy difícil que alguien vaya a cobrar algo después de dos años de transcurrido el siniestro.


Finalmente, se reiteró que aumentar a dos años el plazo para requerir las indemnizaciones podría generar posibilidades de fraude además de aumentar el precio por mayores exigencias de reservas a las compañías, sin que se perciba su utilidad práctica.


Vuestra Comisión, en mérito a lo anteriormente expuesto, aprobó la indicación del Honorable Senador señor Novoa, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Cantero, Muñoz Barra, Pizarro y Vega.



6) Entrada en vigencia de la ley. (Se propone un artículo transitorio).


Finalmente, vuestra Comisión consideró relevante, establecer, mediante un artículo transitorio, la entrada en vigencia de esta ley ya que existen tres fechas de renovación de permisos de circulación, lo que podría producir una asimetría.


En efecto, el 31 de marzo se renuevan los permisos de circulación de los automóviles, dentro del mes de mayo los del transporte público y dentro del mes de septiembre los del transporte pesado o de carga. 


Si se aplica la nueva ley a contar del mes de abril, los automóviles tendrán un beneficio distinto de los que están circulando en bus o en camiones, por ello es necesario que las pólizas vendidas de cualquier tipo de vehículos a contar del 1 de enero del año 2004, sean con igual cobertura. Quedando un período de rezago que será hasta la renovación de mayo y hasta la renovación de septiembre. Pero al menos toda la venta nueva tanto de camiones como de buses y automóviles tendrán la misma cobertura en beneficios nuevos.


El texto del artículo transitorio sería del siguiente tenor:


Artículo transitorio.- Las modificaciones introducidas por esta ley, regirán a contar del año 2004, desde la fecha de inicio del período de renovación de los respectivos permisos de circulación de los distintos tipos de vehículos motorizados, sea que les corresponda su renovación a contar del 1 de abril o dentro de los meses de mayo o septiembre de ese año.


Para los vehículos motorizados que obtengan por primera vez su permiso de circulación, esta ley regirá a contar del 1 de enero del año 2004.”.


En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Cantero, Muñoz Barra, Pizarro y Vega, aprobar el artículo transitorio anteriormente transcrito.

 - - - - - 
MODIFICACIONES PROPUESTAS


Como consecuencia de lo expuesto, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley contenido en el primer informe, con las siguientes modificaciones:

ARTÍCULO ÚNICO

Nº 1

Artículo 1º

Letra b)


--- Intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”. 

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Letra c)


--- Intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”. 

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Nº 2

Artículo 8º


--- Reemplazar la letra a), por la siguiente:


“a) En el inciso primero, introdúcense las siguientes enmiendas:


1) Agrégase, a continuación de las palabras “vehículo asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes”.

(Indicación Nº 5 aprobada 4x0.)


2) Sustitúyense los términos “está obligado” por “estarán obligados”, y

(Indicación Nº 5 aprobada 4x0.)


3) Reemplázase la frase “dentro del quinto día, contado” por “dentro de treinta días, contados”.

(Indicación Nº 5 aprobada 4x0.)

- - - - - 

Nº 3, Nuevo

Artículo 11


“3. Agrégase, al artículo 11, el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Asimismo, el asegurador podrá repetir contra el propietario de un vehículo que, no contando con seguro vigente, lo hubiera hecho responsable del pago de cualquier cantidad por concepto de las indemnizaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil que determine, en definitiva, el tribunal competente.”.

(Unanimidad 4x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

- - - - - 

Nº 3

Artículo 12


Pasa a ser Nº 4, sin enmiendas.

Nº 4

Artículo 13


Pasa a ser Nº 5, con las siguientes enmiendas:


1) Suprimir la letra a).

(Unanimidad 4x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)


2) Reemplazar el encabezamiento de la letra b), por el siguiente:


“5. Agrégase al artículo 13, el siguiente inciso segundo, nuevo:”

(Unanimidad 4x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Nº 5

Artículo 22


Pasa a ser Nº 6.


--- Reemplazarlo por el siguiente:


“6. Agrégase, en el inciso segundo del artículo 22, a continuación de la frase “la víctima del accidente del tránsito”, la frase “o familiar o beneficiario contemplado en esta ley”.

(Indicación Nº 7 aprobada 3x0.)

Nº 6

Artículo 24

Letras a) y b)


Pasa a ser Nº 7.


---  Suprimir las letras a) y b) y sustituir el Nº 7, por el siguiente:


“7. Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al artículo 24:


“Para los efectos de esta ley, se considerará igualmente que son terceros afectados, las personas transportadas en un vehículo no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con algún vehículo asegurado, con excepción del propietario del vehículo no asegurado.”.

(Indicaciones Nºs. 8 y 9 aprobadas 3x0.)

Nº 7

Artículo 25


Pasa a ser Nº 8.


--- Suprimir, en el párrafo primero de su numeral 4, el término “psicológica” y la coma (,) que le sigue.

(Indicación Nº 10 aprobada 3x0.)


--- Reemplazar el párrafo tercero del numeral 4, por el siguiente:


“La indemnización de los gastos de atención médica, quirúrgica y hospitalización no podrá exceder de los montos que señale la póliza.”.

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)
Nº 8

Artículo 26


Pasa a ser Nº 9.


--- Suprimir en el inciso segundo del artículo 26 que se reemplaza, las palabras “de muerte o”.

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Nºs. 9 y 10


Pasan a ser Nºs. 10 y 11, respectivamente, sin enmiendas.

- - - - - - - 


Contemplar el siguiente artículo transitorio, nuevo:


“Artículo transitorio.- Las modificaciones introducidas por esta ley, regirán a contar del año 2004, desde la fecha de inicio del período de renovación de los respectivos permisos de circulación de los distintos tipos de vehículos motorizados, sea que les corresponda su renovación a contar del 1 de abril o dentro de los meses de mayo o septiembre de ese año.


Para los vehículos motorizados que obtengan por primera vez su permiso de circulación, esta ley regirá a contar del 1 de enero del año 2004.”.

- - - - - - - -



Como consecuencia de las modificaciones propuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.490:


1. Modifícase el artículo 1º de la siguiente forma:


a) Reemplázase la segunda parte del inciso primero por la siguiente: “Además, si el vehículo no contara con un seguro por los daños personales y materiales causados con ocasión de un accidente de tránsito, el vehículo conducido quedará gravado con prenda sin desplazamiento y será puesto a disposición del tribunal respectivo, de forma de responder por las indemnizaciones contempladas en esta ley.”.


b) Reemplázase el inciso segundo, por el siguiente:


“Este seguro no se exigirá a los vehículos de transporte y otros respecto de los cuales se apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, caso en el cual podrán ser contratados con empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas.”.


c) Sustitúyese el inciso tercero, por el siguiente:


“Los vehículos motorizados que tengan matrícula extranjera y que ingresen provisoria o temporalmente al país que no estén comprendidos en el inciso anterior, deberán contar con un seguro de similares características al que obliga esta ley para los vehículos que obtienen el permiso de circulación en Chile. Este seguro podrá ser contratado con empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos interviniera en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio Nacional de Aduanas o el tríptico respectivo, para el solo efecto de ponerlo a disposición del tribunal competente.”.


2. Modifícase el artículo 8º en la siguiente forma:


a) En el inciso primero, introdúcense las siguientes enmiendas:


1) Agrégase, a continuación de las palabras “vehículo asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes”.


2) Sustitúyense los términos “está obligado” por “estarán obligados”, y


3) Reemplázase la frase “dentro del quinto día, contado” por “dentro de treinta días, contados”.

b) Derógase su inciso segundo.


3. Agrégase, al artículo 11, el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Asimismo, el asegurador podrá repetir contra el propietario de un vehículo que, no contando con seguro vigente, lo hubiera hecho responsable del pago de cualquier cantidad por concepto de las indemnizaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil que determine, en definitiva, el tribunal competente.”.


4. Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 12, la expresión “peatones o personas no transportadas” por la frase “peatones, personas no transportadas o cuando no fuera posible establecer en cuál vehículo viajaban los afectados”.


5. Agrégase al artículo 13, el siguiente inciso segundo, nuevo:



“La recepción por parte del asegurador de los antecedentes justificativos del pago de cualquiera de las indemnizaciones previstas en este seguro producirá la interrupción de la prescripción, aunque en su presentación se hubieran omitido algunos de los antecedentes a que se refiere el artículo 30.”.


6. Agrégase, en el inciso segundo del artículo 22, a continuación de la frase “la víctima del accidente del tránsito”, la frase “o familiar o beneficiario contemplado en esta ley”.


7. Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al artículo 24:


“Para los efectos de esta ley, se considerará igualmente que son terceros afectados, las personas transportadas en un vehículo no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con algún vehículo asegurado, con excepción del propietario del vehículo no asegurado.”.


8. Sustitúyese el artículo 25, por el siguiente:


“Artículo 25.- El seguro de accidentes personales garantizará las siguientes indemnizaciones:


1. una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de muerte;


2. una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente total;


3. una cantidad equivalente de hasta 200 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente parcial, debiendo el monto definitivo ser una proporción de dicha indemnización máxima, según la clasificación que al efecto se haga en la póliza, y


4. una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica, dental, prótesis, implantes, farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitación.  Estas 300 unidades de fomento se destinarán sólo al pago o copago de los gastos señalados precedentemente.


Las incapacidades temporales de cualquier especie no darán derecho a otra indemnización que la señalada en el número 4 del inciso anterior.


La indemnización de los gastos de atención médica, quirúrgica y hospitalización no podrá exceder de los montos que señale la póliza.”.


9. Reemplázase el inciso segundo del artículo 26, por el siguiente:


“No se deducirán de la indemnización que deba pagarse en caso de incapacidad total, las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica o farmacéutica.”.


10. En el artículo 29, intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:


“Dicha investigación o la determinación de la naturaleza y grado de incapacidad referida en el artículo anterior no deberá exceder de treinta días corridos desde su presentación.”.


11. Derógase el número 3 del artículo 34, pasando los actuales números 4 y 5 a ser 3 y 4, respectivamente.


Artículo transitorio.- Las modificaciones introducidas por esta ley, regirán a contar del año 2004, desde la fecha de inicio del período de renovación de los respectivos permisos de circulación de los distintos tipos de vehículos motorizados, sea que les corresponda su renovación a contar del 1 de abril o dentro de los meses de mayo o septiembre de ese año.


Para los vehículos motorizados que obtengan por primera vez su permiso de circulación, esta ley regirá a contar del 1 de enero del año 2004.”.

- - - - - - - -


Acordado en sesión celebrada el día 14 de Mayo de 2003, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Pizarro (Presidente), Cantero, Muñoz Barra y Vega.


Sala de la Comisión, a 15 de mayo de 2003.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comisión

RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la Ley Nº 18.490, que estableció el seguro obligatorio de accidentes personales causados por circulación de vehículos motorizados.

BOLETÍN Nº: 2.447-15.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: mejorar los beneficios que otorga el seguro obligatorio de accidentes personales, para lo cual se aumentan las indemnizaciones contempladas en la ley; extender las prestaciones cubiertas por el seguro, incluyéndose las atenciones dentales y los tratamientos de rehabilitación física; ampliar el plazo para hacer la denuncia; añadir nuevos beneficiarios, y reducir o eliminar las cargas y topes impuestos a los interesados para obtener los beneficios del seguro.
II.
ACUERDOS: proponer a la Sala de la Corporación la aprobación de este proyecto de ley, con las enmiendas que se señalan en el cuerpo de este informe.

Finalmente, damos cuenta de las votaciones recaídas en las indicaciones formuladas a este proyecto en los siguientes acápites:


a) Indicaciones aprobadas:


número 6 (4x0)

números 7 y 8 (3x0)

número 10 (3x0)

b) Indicaciones aprobadas con modificaciones:

número 5 (4x0)

número 9 (3x0)

c) Indicaciones rechazadas:

números 1 y 2 (2x1)

números 3 y 4 (3x0)

números 11 y 12 (3x0)

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: el proyecto se encuentra estructurado sobre la base de un artículo único y un artículo transitorio. El artículo único, mediante 11 numerales, modifica los artículos 1º, 8º, 11, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la ley Nº 18.490.

IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.

V.
URGENCIA: no hay.

VI.
ORIGEN INICIATIVA: tiene su origen en Moción de los Honorables  Diputados  señora Eliana Caraball y señores Guillermo Ceroni, Patricio Cornejo, Juan Pablo Letelier, Zarko Luksic, Juan Masferrer, Sergio Ojeda y Carlos Olivares y de los ex Diputados señores Jaime Orpis y Baldo Prokurica.

Cabe señalar que la Honorable Cámara de Diputados acordó tramitar en forma conjunta con esta iniciativa la Moción de los Diputados señores Haroldo Fossa, Pedro Álvarez-Salamanca, Carlos Caminondo, Pablo Galilea, José Antonio Galilea y  Arturo Longton y del ex Diputado señor José García, que modifica el artículo 34 de la ley N°18.490 (Boletín N°2.686-15).

VII. 
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.

VIII. 
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: aprobado en forma unánime.

IX. 
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 13 de noviembre de 2001.

X. 
TRÁMITE REGLAMENTARIO: nuevo segundo informe

XI. 
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: se modifican los artículos 1º, 8º, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la ley Nº 18.490.


Valparaíso, 16 de mayo de 2003.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretaria de la Comisión

