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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede asignaciones especiales transitorias y otros beneficios al personal de la Contraloría General de la República.

_______________________________







HONORABLE SENADO:







	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede asignaciones especiales transitorias y otros beneficios al personal de la Contraloría General de la República, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia calificándola de "suma".



	A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto, asistieron especialmente invitados el señor Contralor General de la República, don Arturo Aylwin, el Jefe de la División Toma de Razón y Registro de esa institución, señor Gustavo Sciolla, y la Abogada Asesora de la Contraloría General de la República, señora Patricia Arriagada. Además, concurrieron, en representación de la Asociación de Funcionarios de la Contraloría General de la República, el Presidente, señor Rafael Reyes, el Vicepresidente, señor Javier Navarrete, el Secretario, señor Oscar Arévalo y el Abogado Asesor, señor Antonio Zapata.



	En representación de la Dirección de Presupuestos, asistió el Jefe de División Institucional, señor Carlos Pardo.





- - -



ANTECEDENTES DE DERECHO





	La iniciativa en cuestión dice relación con las siguientes normas legales vigentes:



	1.- El artículo 12 de la ley Nº 19.041, de 1991, que establece una asignación especial para todos los funcionarios de la Contraloría General de la República, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas, del Servicio de Tesorerías, de la Dirección de Presupuestos, del Consejo de Defensa del Estado, y de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Hacienda, con excepción de los funcionarios de dicha Subsecretaría que se encuentren en los grados B y C de la escala única de sueldos.



	2.- El artículo 15 de la ley Nº 19.533, de 1997, que otorgó por una sola vez a los trabajadores del Sector Público un bono de escolaridad no imponible, por cada hijo de entre 5 y 24 años de edad, que sea carga familiar reconocida, por un monto de $ 28.500, el que será pagado en dos cuotas iguales de $ 14.250 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio de 1998. Este beneficio se otorgará aun cuando no perciban el beneficio de asignación familiar, y siempre que se encuentren cursando estudios regulares en los niveles de enseñanza pre-básica del 2º nivel de transición, educación básica o media, educación superior o educación especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste. 



	3.- El artículo 23 del decreto ley Nº 249, de 1974, que autoriza a las entidades regidas por la escala única de sueldos para otorgar como único aporte a los Servicios u Oficinas de Bienestar, un monto anual equivalente al 100% del sueldo mensual del grado 28 de la Escala Única por cada trabajador afiliado, cualquiera sea su calidad y grado de nombramiento.





ANTECEDENTES DE HECHO





	La iniciativa de ley en estudio tiene por objeto conceder asignaciones especiales y otros beneficios al personal de la Contraloría General de la República, dentro de un proceso de modernización de la gestión de esa entidad y que incidirá también en una adecuación de la planta y que deberá establecer un nuevo sistema de remuneraciones de su personal. Esta modernización está en trámite de estudio en el Ejecutivo y todavía no ha ingresado el proyecto respectivo a tramitación en el Congreso Nacional.



	El proyecto actual pretende básicamente solucionar en forma transitoria las limitaciones coyunturales de las remuneraciones del personal de la Contraloría, otorgándoles dos asignaciones que regirán a contar del 1º de enero de 1998 y producirán efecto hasta el 31 de diciembre del mismo año, como se verá más adelante.





EXPOSICIONES





	El señor Contralor General de la República hizo presente a la Comisión su preocupación por el deterioro de las remuneraciones que afectan al organismo que dirige, lo cual ha producido un manifiesto desinterés de los profesionales por ingresar a la Contraloría y, además, un éxodo de funcionarios experimentados que buscan mejores oportunidades laborales en el sector privado. Agregó que actualmente el Gobierno estudia un nuevo estatuto para la Contraloría que contemple una nueva planta funcionaria con un mejor sistema de remuneraciones, esperándose que el término de estos estudios permita presentar un proyecto de ley sobre la materia al Congreso Nacional dentro del curso de este año.



	Los representantes de la Asociación de Funcionarios de la Contraloría General de la República manifestaron su interés por el pronto despacho de este proyecto y pidieron dejar constancia que, en relación al plan de retiro contenido en el artículo 1º transitorio, dicho beneficio deberá favorecer no sólo a quienes cumplan con los requisitos generales (60 años las mujeres y 65 años los hombres) sino también a aquellos funcionarios que, de conformidad con el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960 (antiguo Estatuto Administrativo), teniendo veinte o más años de servicios pueden jubilar cuando abandonan la institución por renuncia no voluntaria.





DISCUSION GENERAL





	Luego de un completo debate relativo a la conveniencia de aprobar este proyecto de ley y escuchadas las diferentes exposiciones efectuadas, vuestra Comisión de Hacienda, por la unanimidad de sus miembros, HH Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat, aprobó en general la idea de legislar.





DISCUSION PARTICULAR



Artículo 1º





	Otorga una asignación mensual a todo el personal de la Contraloría que oscila entre $ 161.665 para el grado F/G y $ 10.139 para los grados 23.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 2º





	Otorga al personal asimilado a las plantas de directivos, profesionales, fiscalizadores y jefaturas una asignación mensual de complemento que alcanza para el grado F/G a $ 107.776 y para los grados 15 de $ 27.314.



	Estas asignaciones de los artículos 1º y 2º no serán imponibles (por su carácter de transitorias) ni servirán de base para la determinación de ninguna remuneración o beneficio, con excepción de la asignación del artículo 12 de la ley Nº 19.041.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 3º





	Concede al personal de la Contraloría que se desempeñe en la XI y XII Regiones una asignación no imponible (por ser transitoria) de $ 127.200 anuales, pagadera en cuatro cuotas iguales que vencerán los días 1º de marzo, junio, septiembre y diciembre. Los montos por percibir serán proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 4º





	Otorga al personal de la Contraloría una bonificación adicional al bono de escolaridad del artículo 15 de la ley Nº 19.533, de $ 10.000 por cada hijo que cause este derecho, cuando, a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remuneración bruta igual o inferior a $ 200.000 mensuales.



	Esta bonificación se pagará con la primera cuota del bono de escolaridad respectivo y será incompatible con cualquier otro beneficio similar que pudiere corresponderle a este personal.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 5º





	Entrega un aporte extraordinario al servicio de bienestar de la Contraloría del 10% del aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del decreto ley Nº 249, de 1974, que corresponda al 1º de enero de 1998.



	El Asesor de la Dirección de Presupuestos puntualizó que este aporte será de $ 4.750 por funcionario.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 6º





	Precisa que las normas de esta ley entrarán en vigencia a contar del 1º de enero de 1998 y sólo producirán efecto hasta el 31 de diciembre del mismo año.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículos Transitorios



Artículo 1º





	Prescribe que durante seis meses contados desde la fecha de publicación de esta ley, los funcionarios de planta de la Contraloría que reúnan los requisitos para jubilar u obtener pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, a los cuales se les pidiere la renuncia o hicieren dejación voluntaria de sus cargos, tendrán derecho a un incentivo monetario (equivalente al total de remuneraciones devengadas en el último mes) por cada año de servicio en la institución, con un máximo de ocho, el que no será imponible ni constituirá renta.



	Podrán acogerse a este beneficio los funcionarios a contrata que reúnan las exigencias mencionadas, que en los tres últimos años anteriores al 1º de noviembre de 1997 no hayan cambiado la calidad jurídica de su designación, pasando de un cargo de planta a uno a contrata, y que no hayan experimentado modificación en su grado de contratación con posterioridad a esa fecha.



	Esos funcionarios no podrán ser designados en ninguna calidad jurídica (ni siquiera a honorarios) en la Contraloría durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que devuelvan los beneficios percibidos.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





Artículo 2º





	Expresa que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley se financiará con recursos que se contemplen en el presupuesto de la Contraloría General de la República y en lo que no alcanzare, con cargo a los recursos de la Partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación del año 1998.



	- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.





- - -





FINANCIAMIENTO





	Según informaciones emanadas de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda la iniciativa legal en estudio estima el costo del proyecto en $ 1.769 millones para 1998, de acuerdo al siguiente detalle:









Item

�

1998

Mill. $

��

���Asignación General y Asignación de Complemento

�

     1.301��Incentivo al retiro

�        455

��Extensión de beneficios de la ley Nº 19.533

�

          13��

���

Total

�

     1.769��

	Este gasto se financiará, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 2º transitorio de esta iniciativa, con cargo a los recursos que se contemplen en el presupuesto de la Contraloría General de la República y, en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público correspondiente a 1998.



	En consecuencia, la Comisión de Hacienda ha despachado esta iniciativa debidamente financiada, de manera que sus normas no implicarán desequilibrios presupuestarios ni tendrán incidencia negativa en la economía del país.





- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fuera despachado por la H. Cámara de Diputados.



- - -





	El proyecto de ley despachado por vuestra Comisión queda como sigue:





	PROYECTO DE LEY





	"Artículo 1º.- Concédese a todo el personal de la Contraloría General de la República una asignación mensual por el monto que se señala para cada grado:





GRADO�MONTO��______________________________�______________________________��

F/G�

$ 161.665��

1-B�

127.778��

2�

123.210��

3�

115.630��

4�

109.901��

5�

103.942��

6�

96.209��

7�

91.768��

8�

86.133��

9�

81.320��

10�

76.608��

11�

67.206��

12�

59.237��

13�

52.206��

14�

46.260��

15�

40.971��

16�

36.066��

17�

28.256��

18�

24.185��

19�

19.892��

20�

16.442��

21�

13.493��

22�

11.300��

23�

10.139��

	Artículo 2º.- Otórgase al personal de la Contraloría General de la República que pertenezca o se encuentre asimilado a las plantas de Directivos, Profesionales, Fiscalizadores y Jefaturas, una asignación mensual de complemento, del monto que se indica para cada grado:





GRADO�MONTO��______________________________�______________________________��

F/G�

$ 107.776��

1-B�

85.185��

2�

82.140��

3�

77.087��

4�

72.728��

5�

69.294��

6�

64.139��

7�

61.178��

8�

57.422��

9�

54.214��

10�

51.072��

11�

44.804��

12�

39.491��

13�

34.804��

14�

30.840��

15�

27.314��

	Las asignaciones de que tratan este artículo y el artículo 1º no serán imponibles, por su carácter de transitorias, ni servirán de base para la determinación de ninguna remuneración o beneficio, con excepción de la asignación del artículo 12 de la ley Nº 19.041.





	Artículo 3º.- Concédese al personal de la Contraloría General de la República que se desempeñe en las Undécima y Duodécima Regiones una asignación no imponible, por su carácter de transitoria, de $ 127.200 anuales, la que se pagará en cuatro cuotas iguales que vencerán el día 1 de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año. Los montos por percibir serán proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.





	Artículo 4º.- Concédese al personal de la Contraloría General de la República una bonificación adicional al bono de escolaridad que otorga el artículo 15 de la ley Nº 19.533, de $ 10.000 por cada hijo que cause este derecho, cuando, a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remuneración bruta igual o inferior a $ 200.000 mensuales. Esta bonificación se pagará con la primera cuota del bono de escolaridad respectivo y se someterá, en lo demás, a las reglas que rigen dicho bono.



	La bonificación de que trata el inciso precedente será incompatible con otro beneficio similar que legalmente pudiere corresponderle a este personal.





	Artículo 5º.- Otórgase un aporte extraordinario al Servicio de Bienestar de la Contraloría General de la República que ascenderá al 10% del aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del decreto ley Nº 249, de 1974, que corresponda al 1 de enero de 1998.





	Artículo 6º.- Las normas de la presente ley entrarán en vigencia a contar del 1 de enero de 1998, y producirán efecto hasta el 31 de diciembre del mismo año.





Disposiciones transitorias





	Artículo 1º.- Durante el plazo de seis meses contados desde la fecha de publicación de la presente ley, los funcionarios de planta de la Contraloría General de la República que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, a quienes se les pidiere la renuncia o hicieren dejación voluntaria de sus cargos, con el objeto de acogerse a alguno de estos beneficios, tendrán derecho a un incentivo monetario, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes, por cada año de servicio en la institución, con un máximo de ocho, el que no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.



	Podrán acogerse a las disposiciones de este artículo aquellos funcionarios a contrata que reúnan las exigencias del inciso primero, que en los tres últimos años anteriores al 1 de noviembre de 1997 no hayan cambiado la calidad jurídica de su designación, pasando desde un cargo de planta a un empleo a contrata, y que, además, no hayan experimentado modificación en su grado de contratación con posterioridad a esa fecha.



	Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en este artículo no podrán ser designados en ninguna calidad jurídica, ni aun sobre la base de honorarios, en la Contraloría General de la República, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido, expresado en unidades de fomento, más el interés corriente para operaciones reajustables.





	Artículo 2º.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley se financiará con los recursos que se contemplen en el presupuesto de la Contraloría General de la República y, en los que no alcanzare, con cargo a aquellos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público del año correspondiente.".





- - -





	Acordado en sesión realizada el día de hoy, 8 de abril de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Edgardo Boeninger, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat.











	Sala de la Comisión, a 8 de abril de 1998.







































                                            CESAR BERGUÑO BENAVENTE

                                                Secretario de la Comisión



�RESEÑA





I.	BOLETÍN Nº: 2.136-05.





II.	MATERIA: Concede asignaciones especiales transitorias y otros beneficios al personal de la Contraloría General de la República.





III.	INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: ---





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 31 de marzo de 1998.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 19.041, de 1991; ley Nº 19.533, de 1997 y decreto ley Nº 249, de 1974. 





ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: El proyecto consta de seis artículos permanentes y dos transitorios.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

	a) concede dos asignaciones mensuales por 1998, una de carácter general para todo el personal de la Contraloría General de la República que oscila entre $ 161.665 para el grado F/G y $ 10.139 para los grados 23 y otra de complemento, sólo para el personal asimilado a las plantas de directivos, profesionales, fiscalizadores y jefaturas que alcanza para el grado F/G a $ 107.776 y para los grados 15 de $ 27.314.

	b) otorga una bonificación adicional al bono de escolaridad; un aporte al Servicio de Bienestar; un estímulo especial a quienes se desempeñan en las Regiones XI y XII y un incentivo monetario por acogerse a jubilación.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (5x0).

	Artículo 1º: unanimidad (5x0).

	Artículo 2º: unanimidad (5x0).

	Artículo 3º: unanimidad (5x0).

	Artículo 4º: unanimidad (5x0).

	Artículo 5º: unanimidad (5x0).

	Artículo 6º: unanimidad (5x0).



	Artículos transitorios:

	Artículo 1º: unanimidad (5x0).

	Artículo 2º: unanimidad (5x0).







		Valparaíso, 8 de abril de 1998.





























                                               CESAR BERGUÑO BENAVENTE

                                                            Secretario
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