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HONORABLE SENADO:








				Vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley individualizado en el rubro, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				A la sesión en que la Comisión estudió este proyecto asistieron, además de sus miembros, el Subsecretario de Carabineros, señor Luciano Fouillioux. Concurrieron también, en representación de Carabineros de Chile, el General Inspector Director del Personal, señor César Delgado; el Jefe de la V Zona Valparaíso, General señor Federico Schwerter y el Asesor del Director del Personal de esa Institución, Coronel señor Raúl Melo.





- - - 








ANTECEDENTES





				1.- La ley Nº 18.291, que reestructura y fija la Planta y Grados del Personal de Carabineros de Chile.





				Dicho texto legal tiene el carácter de reservado, razón por la cual la norma atinente al proyecto de ley en estudio no se reseña en esta parte del informe, como es habitual.





				2.- El Mensaje que dio origen a este proyecto de ley señala como objetivos del mismo los siguientes:





				a) Aumentar en cuatro las plazas de General en el Escalafón de Oficiales de Fila, de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile, para cubrir los cargos de las nuevas Jefaturas de Zona de Carabineros, correspondientes a las Regiones de Atacama, Coquimbo, Libertador Bernardo O'Higgins y Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, y





				b) Crear en el Escalafón de Oficiales de Fila, de Orden y Seguridad Femenino una plaza de General, otorgando a las mujeres que cumplan requisitos iguales a los varones, la posibilidad de acceder al tope de la carrera profesional.





				Además, agrega el Mensaje, se aumentan en este mismo Escalafón, en tres las plazas de Coronel, en cinco las de Teniente Coronel y en cinco las de Mayor, con el fin de obtener un desarrollo profesional óptimo de las Oficiales Femeninas.





				El Mensaje resalta que el proyecto de ley tiene una finalidad adicional, cual es, la de hacer efectiva la igualdad entre el hombre y la mujer para desempeñar cargos públicos, de acuerdo a lo establecido en los artículos 1º, inciso primero y 19 número 2 de la Constitución Política de la República, lo que significará un positivo impacto cultural al resultar nombrada una mujer, por primera vez en nuestro país, como General de Carabineros de Chile.





				Por último, el Mensaje indica que el mayor gasto que irrogue la aplicación de la ley en proyecto será absorbido con fondos de la Subsecretaría de Carabineros, con un costo anual de $ 221.017.428.





- - - 





DISCUSION GENERAL





				El señor Subsecretario de Carabineros expresó que la iniciativa sometida al análisis de la Comisión contaba con un absoluto consenso entre el Gobierno y Carabineros de Chile, explicando que la organización de esta Institución en todo el territorio nacional está agrupada en zonas policiales, de las que, hasta junio de 1996, algunas comprendían dos regiones, lo que fue subsanado, dentro de un plan de reorganización del Servicio, con la creación de cuatro Jefaturas de Zona para las Regiones de Atacama, Coquimbo, Libertador Bernardo O'Higgins y Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo.





				En concordancia con estas nuevas jefaturas, la idea es que la Institución cuente con tantos Generales Jefes de Zona como distribución de zonas exista en el país. Esto es, se quiere obtener una estrecha vinculación entre el Intendente y el Jefe de Zona correspondiente.





				El Honorable Senador señor Fernández consultó si de conformidad al objetivo del proyecto de ley, todas las regiones de Chile pasaban a tener un Jefe de Zona de Carabineros.





				El señor Subsecretario respondió que de ser aprobada la iniciativa legal, así ocurriría en todas las regiones, agregando que, por ello, el texto propuesto aumentaba  en cuatro las plazas de General del Escalafón de Orden y Seguridad.





				Continuó diciendo el señor Subsecretario de Carabineros que conforme a las nuevas políticas generales de nuestra sociedad, y en relación a una de las modificaciones que el proyecto propone en el Escalafón Femenino de Orden y Seguridad, ello es congruente con el principio de igualdad de oportunidades, teniendo además en cuenta que dicho escalafón existe desde muy antigua data, adquiriendo cada vez más relevancia su labor dentro de la Institución. De manera que la  creación de una plaza de General, en el Escalafón Femenino de Orden y Seguridad, no sólo satisfaría una permanente aspiración del personal femenino, sino que una necesidad relevante para el funcionamiento de Carabineros.





				Asimismo, señaló, en consideración a que actualmente el grado máximo del Escalafón Femenino es el de Coronel, existiendo de éste solamente una plaza, es razonable la proposición del proyecto de aumentar tres plazas en dicho grado para que el mando institucional, al momento de tener que designar una futura General, pueda elegir y no verse obligado a nombrar a la única funcionaria que existe en el grado de Coronel, permitiendo así también un mejor desarrollo de la carrera profesional de las Oficiales. El mismo principio rige para el aumento de las plazas de Teniente Coronel y de Mayor.





				El General Inspector Director del Personal de Carabineros de Chile agregó que el costo anual actualizado de las modificaciones contenidas en el proyecto de ley, asciende a $ 282.OOO.OOO.





				El Honorable Senador señor Fernández preguntó si a futuro se podría integrar a las Oficiales femeninas en otras plazas de Generales de la Institución.





				El señor Subsecretario de Carabineros, a título de mera información, expresó que está en estudio una iniciativa de ley cuyo objetivo sería fusionar los escalafones femenino y masculino de Orden y Seguridad, permitiendo la igualdad en la carrera funcionaria para el personal femenino.





				El Asesor del Director del Personal de Carabineros de Chile precisó que el Escalafón Femenino de la Institución tiene más de treinta años de antigüedad, con una característica negativa referida al ingreso intermitente de aspirantes, produciéndose lagunas entre una promoción y otra, las que, en algunos períodos alcanzan a seis años.





				Agregó el señor asesor, que el ingreso discontinuo -sumado a la falta de plazas suficientes- ha ocasionado problemas significativos que afectan a las Tenientes y Capitanes que tienen veinte o más años de servicios, al producirse una detención de sus ascensos, porque el señalado escalafón no posee la movilidad que habría tenido si el ingreso de personal hubiere ocurrido año tras año en similar cantidad. Estas razones justifican el aumento de cinco plazas para Tenientes Coroneles y de cinco para Mayores, ya que provocarán el movimiento del escalafón completo regularizando la situación de una cantidad significativa de las Oficiales, con muchos años de servicios y con grados que no corresponden a su antigüedad. A modo de ejemplo, señaló el caso de Capitanes del Escalafón Femenino con veintidós años de servicio cuyos pares masculinos, con igual fecha de ingreso, ya son Tenientes Coroneles.





				El Honorable Senador señor Zaldívar (don Adolfo) expresó que compartía las finalidades del proyecto, destacando que ello significaba una imagen de no discriminación respecto del personal femenino, lo que a futuro debiera traducirse en un acceso mayor de las mujeres al grado de General, dentro de una legítima competencia. Resaltó Su Señoría que acorde al reconocimiento ciudadano concedido a la brigada femenina de Carabineros de Chile, debe existir la correspondencia debida dentro de la estructura institucional.





				El Honorable Senador señor Fernández preguntó a cargo de qué funcionarios están actualmente las nuevas Jefaturas de Zona de Carabineros creadas en la Tercera, Cuarta, Sexta y Undécima Región.





				El General Inspector Director del Personal de Carabineros de Chile explicó que todas ellas, actualmente son servidas por funcionarios con el grado de Coronel. De ahí, indicó, la importancia del aumento de cuatro plazas de General previsto en el proyecto de ley que dejará todas las Jefaturas de Zona a cargo de un General.





				- Puesto en votación general el proyecto de ley, la Comisión lo aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Fernández, Pizarro y Zaldívar (don Adolfo).





- - - 





DISCUSIÓN PARTICULAR





				El proyecto de ley consta de dos artículos permanentes.





Artículo 1º





				Aumenta en 4 las plazas de General en el Escalafón de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad y crea una plaza de General en el Escalafón de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad Femenino. Asimismo, en este último escalafón aumenta en 3 las plazas de Coronel, en 5 las de Teniente Coronel y en 5 las de Mayor.





				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Canessa, Fernández, Pizarro y Zaldívar (don Adolfo).





Artículo 2º





				Imputa al presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros el mayor gasto que irrogue la ley en proyecto.





			- - Fue aprobado unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.





- - - 


				En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas y de los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, cuyo texto es el que sigue:





				PROYECTO DE LEY:





				"Artículo 1º.- Modifícase el artículo 1º de la ley Nº 18.291, creando y aumentando la planta y grados del personal de Carabineros de Chile, en la siguiente forma:





Número de empleos							   Grados





I. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO





A. OFICIALES DE FILA





   1. Escalafón de Orden y Seguridad 





      4 Generales								3





   2. Escalafón Femenino de Orden y Seguridad (E.F.) 





      1  General								3


      3  Coroneles								5


      5  Tenientes Coroneles						7


      5  Mayores								8





				Artículo 2º.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, será de cargo de la Subsecretaría de Carabineros, del Ministerio de Defensa Nacional.".





- - - 





				Acordado en sesión del día 20 de mayo de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Fernández Fernández (Presidente), Julio Canessa Roberts, Jorge Pizarro Soto y Adolfo Zaldívar Larraín.





				Sala de la Comisión, a 1º de junio 1998.




































































					MARIO LABBE ARANEDA


                      				  Secretario de la Comisión
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