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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, recaído en el proyecto de ley, que faculta a las municipalidades para condonar intereses y multas a los adquirentes de edificaciones municipales que indica.


_______________________











Honorable Senado:








	La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de S.E el Presidente de la República.





- - -





	Para los efectos del artículo 124 del Reglamento de la Corporación, hacemos constar que este proyecto conformado por un artículo único fue objeto de sólo dos indicaciones que se aprobaron por unanimidad con modificaciones.





- - -





Contenido y discusión de las indicaciones





	El artículo único del proyecto aprobado en general por la Sala del Senado faculta a los municipios para que dentro de determinado plazo y a iniciativa del alcalde con acuerdo del concejo adoptado por los dos tercios de sus miembros reprogramen las deudas vencidas que se deriven en el atraso del pago de las rentas de arrendamiento de edificaciones municipales en mercados y mataderos y por el no pago oportuno del precio de venta de inmuebles comerciales en mercados, mataderos, terminales de buses y edificios municipales, adeudados al 30 de junio de 1993. Este precepto habilita además a los municipios para condonar las multas, intereses y reajustes provenientes de dichas deudas (inciso primero).





	Enseguida, su inciso segundo dispone que las reprogramaciones considerarán un plazo máximo de un año para su cumplimiento, contado desde la firma del convenio; y para acogerse a ellas el beneficiario deberá pagar a la fecha de la celebración del convenio, como mínimo, el 20% del monto reprogramado.  Incumplido el convenio los montos ya pagados se abonarán a la deuda y se perderán las condonaciones que autoriza esta ley.





	Finalmente, en un inciso tercero el precepto aprobado en general exige a los beneficiarios de esta ley, o a su sucesión legal, el cumplimiento de los siguientes requisitos:





	uno) Ser arrendatario o comprador de un solo local o terreno de los indicados en el inciso primero, y





	dos) Tener la calidad de arrendatario o propietario por más de cinco años.





	El texto del proyecto del artículo único así reseñado fue objeto de dos indicaciones, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Mc Intyre, respectivamente.





	La indicación de que es autora la H. Senadora señora Feliú, de carácter sustitutivo, ordena de un modo diferente las mismas ideas contenidas  en el texto aprobado en el primer informe, con las agregaciones que en seguida se expresan:





	En su artículo 1º la indicación reconoce a los municipios la facultad de establecer  un sistema de reprogramación de deudas vencidas con anterioridad al 30 de junio de 1993 para los mismos arrendatarios o compradores a que se refiere el texto sustituido.





	El inciso segundo de este artículo otorga al alcalde la iniciativa para adoptar la decisión de reprogramar, la que deberá aprobarse por los dos tercios de los miembros del concejo.





	En un artículo 2º, nuevo, la indicación declara que el sistema de reprogramación se establecerá por decreto alcaldicio, el  que también requerirá del acuerdo del concejo adoptado por el mismo quórum referido (inciso primero).





	El inciso segundo de este artículo consigna el principio general de que el sistema se ajustará a normas generales y objetivas aplicables a todos los deudores.  En seguida, reitera el texto del articulado aprobado en el primer informe en el sentido de que el municipio queda facultado para condonar las multas, intereses y reajustes derivados de la deuda y que ésta será pagada dentro del año siguiente al de la reprogramación.





	La indicación, entonces, innova en relación con el texto aprobado en general en razón de que:





	uno) Distingue dos actos distintos que requieren de la aprobación del concejo, como son la decisión de reprogramar y el establecimiento del sistema de reprogramación por decreto alcaldicio.





	dos) Consigna el principio general y objetivo en el tratamiento de las reprogramaciones, asunto que no está tratado explícitamente en el proyecto aprobado en el primer informe.





- - -





	El artículo 3º propuesto en la indicación establece los requisitos para acogerse a la reprogramación, que son los mismos que aparecen en el proyecto primitivo.





	Finalmente, el artículo 4º sugerido en la indicación  obliga a los beneficiarios a firmar un convenio de pago dentro de los 90 días siguientes a la implantación del sistema, abonando, al momento de la firma, a lo menos el 20% del monto reprogramado.  Si no se cumple el convenio, el contratante incumplidor perderá las condonaciones  y las cantidades que haya pagado se abonarán a la deuda.





- - -





	La indicación Nº 2 del H. Senador señor Mc Intyre propone un texto sustitutivo de un artículo único en el que reproduce las mismas ideas que la indicación precedente, con excepción de las innovaciones que ésta consigna en el artículo 2º, ya explicitadas. Agrega, además, en el requisito de tener la condición de arrendatario o propietario por más de cinco años, la posibilidad de que los sucesores del deudor original  añadan a su tiempo de arrendatarios o propietarios el que tuvo su predecesor  en la misma condición.





	Ambas indicaciones fueron aprobadas por la Comisión, la que optó por la perteneciente a la H. Senadora señora Feliú y, subsumida en ella, la del H. Senador señor Mc Intyre, con las siguientes enmiendas:





	uno) Se suprime en los artículos primero y segundo del texto aprobado, las oraciones “ por acuerdo que deberá ser aprobado a lo menos por los dos tercios de sus miembros en ejercicio” y  “ y adoptado por el mismo quórum anterior.”, respectivamente.





	Esta enmienda que surgió del debate realizado en la Comisión tiene por propósito rebajar la exigencia de los dos tercios a la mayoría de los miembros del concejo -que es la norma general para adoptar acuerdos en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades- pues la facultad que se viene otorgando al alcalde se ejercerá en un plazo reducido de tiempo por manera que exigir un quórum mayor podría dificultar  la aplicación  del objetivo perseguido con este proyecto.





	dos) Se suprimió la exigencia contenida en ambas indicaciones y en el proyecto aprobado en el primer informe de tener que acreditar el beneficiario la condición de ser propietario o arrendatario del inmueble objeto de la reprogramación por más de cinco años, plazo que  al momento de tratarse este proyecto en la Comisión ha transcurrido en más de cuatro años desde la fecha de referencia que fija esta ley -30 de junio de 1993- con el fin de determinar a los deudores idóneos para la reprogramación. Además, el referido plazo de cinco años se confunde con el de la prescripción extintiva ordinaria regulado en el Código Civil.








	Al omitir esta exigencia, la Comisión también desestimó la idea contenida en la indicación del H. Senador señor Mc Intyre de que los sucesores del deudor original puedan añadir a su tiempo el de su predecesor.








	Los acuerdos precedentes fueron adoptados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, H.H. Senadores señora Frei y señores Letelier y Ríos.





-.-.-. 








	A virtud de las explicaciones anteriores esta Comisión tiene a honra proponer la aprobación del proyecto aprobado en el primer informe, reemplazándolo por el siguiente:








		“Proyecto de ley





	Artículo 1º.- Facúltase a las municipalidades para que, dentro del plazo de noventa días contados desde la fecha de publicación de esta ley, establezcan un sistema de reprogramación de deudas, al cual podrán acogerse las personas  que mantengan con la municipalidad deudas vencidas  con anterioridad al 30 de junio de 1993, por concepto de precio de venta de inmuebles y locales comerciales ubicados en mercados, mataderos, terminales de buses y edificios municipales o por renta de arrendamiento de edificaciones municipales en mercados y mataderos.





	La decisión de reprogramar las deudas a que se refiere el inciso anterior, deberá ser adoptada por el concejo, a iniciativa del alcalde.





	Artículo 2º.- El sistema de reprogramación de deudas se establecerá por decreto del alcalde y deberá contar también con el  acuerdo del concejo.





	El sistema  deberá contemplar normas generales y objetivas aplicables a todos los deudores. Podrá considerar la condonación de las multas, intereses y reajustes derivados del no pago oportuno de la deuda y deberá establecer plazos no mayores  a u año para el pago total de la deuda reprogramada.





	Artículo 3º.- Para acogerse al sistema de reprogramación de deudas que faculta esta ley, los deudores o su sucesión legal deberán acreditar ser comprador o arrendatario de no más de un inmueble de los señalados  en el artículo 1º.





	Artículo 4º.- Los deudores que opten por acogerse al sistema de reprogramación de deudas que establezca la municipalidad, deberá firmar un convenio de pago dentro del plazo de noventa días contados desde la fecha de implantación del sistema y abonar, al momento de su firma, a lo menos el 20% del monto reprogramado.





	Si el deudor no cumple el convenio de pago, perderá el derecho a las condonaciones que en virtud de esta ley lo hayan favorecido y las cantidades que haya pagado se abonarán a la deuda.”.





	Acordado en sesión de 26 de agosto  de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Ríos (Presidente accidental), señora Frei y señor Letelier.





	Sala de la Comisión, a 6 de septiembre de 1997.


	 




















MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario











�PÁGINA  �6�








�PÁGINA  �4�














