MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 30ºJ DE LA LEY Nº 18.168 DE 1982, LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.
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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Presento a vuestra consideración un proyecto de ley que complementa el artículo Nº 30 J de la Ley Nº 18.168 de 1982, en el sentido de incorporar a dicha disposición legal las normas que permitan resolver adecuadamente la situación que se generaría como resultado de la no entrada en vigencia, en el plazo que establece la ley, de la nueva estructura, nivel y mecanismo de indexación de las tarifas determinadas para las empresas concesionarias, conforme con el procedimiento que establece el citado cuerpo normativo.


I.	EL PROBLEMA ACTUAL


En efecto, actualmente no existe una solución normativa que permita prevenir y compensar integralmente el daño patrimonial que pudiere producirse tanto para los usuarios como para las empresas concesionarias, en caso que las nuevas tarifas no entren en vigor oportunamente.


El artículo 30º de la ley General de Telecomunicaciones, establece que la estructura, nivel y mecanismos de indexación de las tarifas de los servicios afectos, deben ser fijados por los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Economía, Fomento y Reconstrucción, cada cinco años.


Por su parte, el artículo 30ºJ de la ley, en su inciso final, establece que mientras no se haya publicado el decreto conjunto que fija las tarifas, mantendrán su vigencia las tarifas anteriores, incluidas las cláusulas de indexación, aunque haya vencido su período de vigencia. No obstante, en el caso que la empresa concesionaria no presente los estudios tarifarios antes de los 180 días previos al vencimiento del quinquenio respectivo, las tarifas deben ser fijadas en el mismo nivel que tuvieran a la fecha del vencimiento y durante el período que medie entre esta fecha y la de publicación de las nuevas tarifas, aquellas que no serán indexadas por el lapso equivalente al atraso (30J y 30I).


Como puede apreciarse, las normas citadas no dan suficiente cuenta de los perjuicios que se pueden provocar a los usuarios o empresas, cuando por razones ajenas al proceso de fijación tarifaria u otras anomalías, no es posible fijar a tiempo nuevas tarifas y continúan rigiendo otras que no consideran una nueva realidad de costos en el sector.


Resulta evidente, entonces, que la ley debe ser perfeccionada, a fin de establecer mecanismos que permitan que lo usuarios tengan derecho al reembolso de los pagos efectuados en exceso, o las empresas a cobrar lo percibido de menos, durante el período que medie entre el día de terminación del quinquenio tarifario respectivo y la fecha de publicación de las nuevas tarifas, o de aplicación efectiva de las mismas, según sea el caso.


II.	EL PROYECTO


El proyecto que someto a vuestra consideración establece el procedimiento aplicable para efectuar estos reembolsos, de forma que los usuarios y empresas no experimenten perjuicios por retrasos en la fijación de nuevas tarifas. De igual modo, se reafirman las facultades necesarias para que la Subsecretaría de Telecomunicaciones fiscalice el cumplimiento de la disposición que nos ocupa.


Con las modificaciones que se proponen, entonces, se cambia el régimen vigente en el sentido que la disposición que rige en la actualidad. Esta establece una prórroga automática de las tarifas existentes, para el evento que no se publique oportunamente el decreto que fija las nuevas tarifas.


Dichas tarifas prorrogadas tienen el carácter de definitivas, por cuanto no existe la obligación de reembolsar las diferencias que se generen en su aplicación en relación con las nuevas tarifas.


En otras palabras, actualmente no está prevista la devolución o cobro de las diferencias generadas en ese período en relación con las tarifas que en definitiva se fijen. 


En el régimen que se propone, en cambio, las tarifas prorrogadas tendrán el carácter de previsionales, pues las nuevas operarán desde el vencimiento de las anteriores, no obstante que su entrada en vigencia sea posterior y propone, en caso de ser necesario y, como lógica consecuencia, reembolsar las diferencias que se generen en el tiempo intermedio.


Finalmente, cabe señalar que el proyecto propuesto no hace más que aplicar al sector de telecomunicaciones un régimen similar de equidad  al que se introdujo en el sector eléctrico, mediante la Ley Nº  19.489 de 1996, y en el sector sanitario, mediante la Ley Nº  19.549 de 1998.


En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente




















P R O Y E C T O   D E   L E Y:














"ARTICULO UNICO.-	Modifícase el artículo 30J de la Ley Nº 18.168, Ley General de Telecomunicaciones, de la siguiente forma:





				1)	En el inciso final, suprímese la frase a continuación del punto seguido que sigue a la palabra "vigencia", y que comienza con la expresión "No obstante...",pasando dicho punto seguido a ser punto final.





				2)	Agréganse, a continuación del actual inciso final, los siguientes nuevos incisos:





				"Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las empresas concesionarias deberán abonar o cargar a la cuenta o factura respectiva, las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a las tarifas que en definitiva se establezcan, por todo el período transcurrido entre el día de terminación del quinquenio a que se refiere el artículo 30º y la fecha de publicación de las nuevas tarifas, o de aplicación efectiva de las mismas, según sea el caso.





				Las reliquidaciones que sean procedentes serán reajustadas de acuerdo al interés corriente para operaciones no reajustables en moneda nacional de menos de noventa días, vigente a la fecha de publicación de las nuevas tarifas, por todo el período a que se refiere el inciso anterior. Estas devoluciones deberán abonarse o cargarse en las facturas emitidas con posterioridad a la publicación de las tarifas, en el plazo, forma y condiciones que al respecto determine el Ministerio  de Transportes y Telecomunicaciones.





				En todo caso, se entenderá que las nuevas tarifas entrarán en vigencia a contar del vencimiento del quinquenio de las tarifas anteriores.





				La Subsecretaría de Telecomunicaciones fiscalizará el cumplimiento de lo dispuesto en este artículo. Su infracción será sancionada con multa no inferior a 1.000 ni superior a 10.000 U.T.M.





				En el caso en que el concesionario no presente los estudios a que alude el artículo 30 I en el plazo establecido, las tarifas serán fijadas en el mismo nivel que tuvieren a la fecha de vencimiento y, durante el período que medie entre esta fecha y la de publicación de las nuevas tarifas, aquellas no serán indexadas por el lapso equivalente al atraso.".





Dios guarde a V.E.,
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		Presidente de la República
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	Ministro de Economía,


	Fomento y Reconstrucción 
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