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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la Ley Nº 18.490, que estableció el seguro obligatorio de accidentes personales causados por circulación de vehículos motorizados.

BOLETÍN Nº 2.447-15

________________________________________

HONORABLE SENADO:



Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en trámite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, originado en Moción de los Honorables  Diputados  señora Eliana Caraball y señores Guillermo Ceroni, Patricio Cornejo, Juan Pablo Letelier, Zarko Luksic, Juan Masferrer, Sergio Ojeda y Carlos Olivares y de los ex-Diputados señores Jaime Orpis y Baldo Prokurica.


Cabe señalar que la Honorable Cámara de Diputados acordó tramitar, en forma conjunta con esta iniciativa, la Moción de los Diputados señores Haroldo Fossa, Pedro Álvarez-Salamanca,  Pablo Galilea, José Antonio Galilea y  Arturo Longton; y de los ex Diputados señores Carlos Caminondo y José García, que modifica el artículo 34 de la Ley N°18.490 (Boletín N° 2.686-15).

- - - - - - 



A la sesión en que vuestra Comisión analizó esta iniciativa legal asistieron el señor Subsecretario de Transportes, don Guillermo Díaz; los  Asesores de  esa Subsecretaría, señores  Lautaro Pérez y Cristián Valenzuela, y el Asesor Jurídico de la Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito, señor Leonardo Aravena.

- - - - - - 



Dejamos constancia de que la Superintendencia de Valores y Seguros, en respuesta al oficio Nº 20.854, del Honorable Senado, con fecha 10 de Octubre de 2002, remitió una evaluación técnica respecto de los efectos que las modificaciones propuestas al Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (SOAP), tendrían sobre las primas de este seguro, documento que se encuentra en la Secretaría de la Comisión, a disposición de los señores Senadores.

- - - - -


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:


I.- Numerales del Artículo Unico que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:  3, 9 y 10.


II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 5, 7, 8, 10.


III.-
Indicaciones aprobadas con modificaciones: 9.

IV.-  Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 6, 11 y 12.

V.- Indicaciones retiradas: no hay. 


VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

- - - - - - - - - 

DISCUSIÓN PARTICULAR



El proyecto aprobado en nuestro primer informe consta de un artículo único que, mediante 10 numerales, modifica los artículos 1º, 8º, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la Ley Nº 18.490, habiéndose presentado 12 indicaciones, en total, a su texto.


A continuación, se efectúa una relación de las indicaciones presentadas, explicándose las disposiciones en que inciden, así como los acuerdos adoptados sobre las mismas.

ARTÍCULO ÚNICO

Nº 1

Artículo 1º

Letra a)


El inciso primero del artículo 1º de la Ley Nº 18.490 establece, para todo vehículo motorizado que transite por las vías públicas del territorio nacional, que requiera de un permiso de circulación y la obligatoriedad de estar asegurado contra el riesgo de accidentes personales a que se refiere esta ley. 


La segunda parte de este inciso indica, además, que si el vehículo no estuviera asegurado por los daños causados a otros vehículos con ocasión de un accidente de tránsito, estará gravado con prenda sin desplazamiento en la forma dispuesta en el Título II.


El texto aprobado en general por el Senado, a través de su letra a) propone modificar el artículo 1º, reemplazando la segunda parte del inciso primero por la siguiente: “Además, si el vehículo no contare con un seguro por los daños personales y materiales causados con ocasión de un accidente de tránsito, el vehículo conducido quedará gravado con prenda sin desplazamiento y será puesto a disposición del tribunal respectivo, de forma de responder por las indemnizaciones contempladas en esta ley.”.


La indicación Nº 1, del Honorable Senador señor Novoa, tiene por finalidad suprimir esta letra porque la modificación propuesta al texto legal vigente no resulta clara, ya que no explicita el significado de la oración “el vehículo conducido quedará gravado con prenda sin desplazamiento”, como tampoco la que señala que “será puesto a disposición del tribunal respectivo”.


En la discusión de esta indicación, se señaló que la diferencia está en el hecho de establecer que el vehículo será puesto a disposición del tribunal respectivo, para responder a las indemnizaciones contempladas en la ley.


Se explicó que la Ley Nº 18.490 contemplaba un Título II, “Del Seguro de Responsabilidad Civil por daños a Vehículos de Terceros”, el que fue derogado por la Ley Nº 19.050, del 22 de Marzo de 1991, que se refería a los accidentes y a los daños materiales que se causaran; por consiguiente, la prenda sin desplazamiento no existe, es por ello que la Honorable Cámara de Diputados repuso la prenda sin desplazamiento como una sanción para la persona que no cuenta con el seguro obligatorio, sin perjuicio de la infracción a la norma de tránsito respectiva. 


La idea primitiva de la Ley Nº 18.490 era que el vehículo quedara como garante; sin embargo, al suprimirse el Título II queda sin garantía.



En votación, la indicación número 1 fue rechazada por 2 votos en contra y uno a favor. Votaron en contra los Honorables Senadores señores Pizarro y Vega, y a favor, el Honorable Senador señor Stange. 

Letra b)


Propone agregar al inciso segundo del artículo 1º de la Ley Nº 18.490, que establece que este seguro no se exigirá a los vehículos de transporte y otros respecto de los cuales se apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, la siguiente oración: “, caso en el cual podrán ser contratados con empresas aseguradoras extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas.”.


La indicación Nº 2, del Honorable Senador señor Novoa propone suprimir esta letra, en atención a que pondría límites al tipo de empresas aseguradoras que se pueden contratar, lo que considera injustificado, ya que se exige que se contrate el seguro con “empresas aseguradoras extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas”.


Al respecto, los representantes del Ejecutivo manifestaron  que esta enmienda no inhibe la contratación del seguro con otras compañías aseguradoras y que, por el contrario, lo extiende más allá de las fronteras del país, colocando en igualdad de condiciones a los vehículos que ingresan desde el extranjero.


Se informó que el tema de los seguros obligatorios ha sido debatido dentro del MERCOSUR Y ALADI, sin contemplarse el seguro obligatorio. Actualmente, los seguros obligatorios y los que se contratan con compañías chilenas no tienen efectos fuera de Chile. Por consiguiente, ingresan a Chile vehículos extranjeros y se produce una desigualdad por no contar éstos con seguro obligatorio contratado, a diferencia de los vehículos chilenos. Por lo tanto, esta enmienda es necesaria para exigir a estos vehículos que si ingresan con seguros contratados en el extranjero que las empresas aseguradoras tengan representación en Chile para poder responder en Chile por los daños que causen.


Al analizar y debatir esta indicación, vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega, modificar la redacción de esta norma a fin de aclarar que se trata de las empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile. Para ello acordó intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”.


En votación, la indicación número 2 fue rechazada por 2 votos en contra y uno a favor. Votaron en contra los Honorables Senadores señores Pizarro y Vega, y a favor, el Honorable Senador señor Stange.

Letra c)


El texto actualmente vigente del inciso tercero establece que el seguro obligatorio tampoco se exigirá a los vehículos motorizados con matrícula extranjera que ingresen provisoria o temporalmente al país. Pero si uno de éstos interviene en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio de Aduanas o el tríptico respectivo, para ponerlo a disposición del tribunal competente.


El texto aprobado en general por la Sala del Senado sustituye este inciso tercero, exigiendo un seguro de similares características al que obliga la ley para los vehículos que obtienen el permiso de circulación en Chile, a los vehículos motorizados que tengan matrícula extranjera y que ingresen provisoria o temporalmente al país. Este seguro podrá ser contratado con empresas aseguradoras extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos interviniera en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio Nacional de Aduanas o el tríptico respectivo, para ponerlo a disposición del tribunal competente.


Esta disposición fue objeto de las indicaciones números 3 y 4 del Honorable Senador señor Novoa. 


La primera tiene como objetivo suprimir esta letra, por cuanto el inciso vigente no obliga a los vehículos motorizados extranjeros a contratar un seguro cuando ingresan provisoria o temporalmente al país; pero en caso de accidentes, Carabineros debe retirar la documentación de ingreso temporal y poner el vehículo a disposición del tribunal competente.


Esta norma asegura de manera suficiente el pago de los perjuicios e indemnizaciones que pueda ocasionar el vehículo extranjero, y no es necesario obligarlo, aunque ingrese al país por un breve tiempo, a contratar un seguro.


Al respecto, los representantes del Ejecutivo informaron que el inciso tercero propuesto se aplica a los vehículos particulares, y el inciso segundo propuesto se aplica a los vehículos de transporte y otros que ingresan en virtud de convenios internacionales, MERCOSUR Y ALADI, por lo que debería establecerse una disposición similar para ambos. Si los vehículos particulares cuentan con este seguro que exige este nuevo inciso, no necesitarán contratar un nuevo seguro, porque esta norma deja a los vehículos chilenos y extranjeros en igualdad de condiciones ante la ley. 


Se agregó que el hecho de contar con un seguro de accidentes facilitará las operaciones a los vehículos extranjeros que ingresan temporalmente al país.



La segunda indicación del Honorable Senador señor Novoa, planteada en subsidio de la anterior, propone suprimir su oración final, por cuanto si se obliga al vehículo a contratar un seguro, no correspondería además retirar su documentación de ingreso temporal.


Al respecto, el señor Subsecretario manifestó que esta norma pretende que los conductores y vehículos extranjeros que circulan por el país tengan un procedimiento similar al que tienen los chilenos.


Finalmente, al analizar esta disposición, vuestra Comisión acordó modificar esta norma en la misma forma que la anterior, a fin de aclarar que se trata de empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile. Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega, y se tradujo en intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”.



En votación, estas indicaciones fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.

Nº 2

Letra a)


El inciso primero del artículo 8º de la Ley Nº 18.490 consigna la obligación del propietario del vehículo asegurado de dar aviso escrito a la entidad aseguradora dentro del quinto día, contado desde que tenga noticia del accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado. Asimismo, deberá dejar inmediata constancia en la unidad de Carabineros de Chile más cercana, de todo accidente en que participe el vehículo asegurado, exhibiendo el certificado del seguro correspondiente.


El texto aprobado en general por el Senado, propone, en su letra a), agregar, a continuación de la frase “vehículo asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes” y eliminar el fragmento de texto “dentro del quinto día, contado desde que tenga noticia del accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado".


La indicación Nº 5 del Honorable Senador señor Novoa mantiene el plazo de cinco días para dar aviso del accidente a la entidad aseguradora, ya que éste es suficiente y, además, porque mientras más tiempo transcurra desde el accidente, más difícil será tener conocimiento y verificar las circunstancias del mismo, y agrega la obligación de los representantes de un vehículo asegurado, además del conductor o propietario, de avisar a la entidad aseguradora.


En votación, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.

Nº 4


El artículo 13 de la ley vigente establece que la prescripción de las acciones para perseguir el pago de las indemnizaciones por accidentes personales contempladas en la ley, prescriben en el plazo de un año contado desde la fecha en que ocurrió el accidente o a partir de la muerte de la víctima, siempre que aquella haya sucedido dentro del año siguiente al mismo accidente.


El texto aprobado en general por el Senado proponía aumentar el plazo de prescripción a dos años.


La indicación Nº 6 del Honorable Senador señor Novoa propone mantener en un año el plazo de prescripción indicado, ya que de acuerdo a las estadísticas existentes, la mayoría de los seguros son exigidos dentro del primer año. Aumentar el plazo de prescripción para exigirlo a dos años puede incidir en malas prácticas.


En votación, esta indicación fue rechazada por dos votos en contra y uno a favor. Votaron en contra los Honorables Senadores señores Pizarro y Vega, y a favor, el Honorable Senador señor Stange.

Nº 5


El artículo 22 de la Ley Nº 18.490 faculta a las entidades aseguradoras que contraten el seguro obligatorio para requerir los certificados de las anotaciones que consten en el Registro Nacional de Conductores.


Su inciso segundo agrega que, a solicitud de la misma entidad aseguradora, de un liquidador de siniestros, de la víctima del accidente del tránsito o de cualquier persona o institución beneficiaria del seguro, Carabineros de Chile otorgará un certificado en el cual se consignen los datos del accidente de tránsito de acuerdo con el parte enviado al tribunal competente.


Su inciso final agrega que cuando el solicitante sea víctima del accidente, se otorgará el certificado en forma gratuita.


El texto aprobado en general hace extensiva la facultad de solicitar el certificado otorgado por Carabineros, en el cual se consignan los datos del accidente al familiar o beneficiario contemplado en esta ley.


La indicación Nº 7 del Honorable Senador señor Novoa es de carácter formal, y tiene por finalidad mejorar la redacción de esta enmienda.


En votación, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.

Nº 6

Letra a)


Modifica el artículo 24 de la Ley Nº 18.490, que establece en su inciso primero que el seguro obligatorio de accidentes personales cubre los riesgos de muerte y lesiones corporales que sufran las personas como consecuencia de accidentes en que intervengan el vehículo asegurado, sus remolques o sus cargas.


El texto aprobado en general por el Senado sustituye, en el inciso primero, las palabras “muerte y lesiones corporales”, por la frase “muerte, lesiones corporales y daño psicológico”.


La indicación Nº 8 del Honorable Senador señor Novoa propone suprimir esta letra a), porque el hecho de incluir los daños psicológicos que pueda sufrir cualquier persona, incluso aquellas no involucradas directamente en el accidente, puede elevar excesivamente el monto de la prima del seguro, y también porque éstos resultan muy difíciles de determinar.


La Comisión, al respecto, tuvo a la vista el informe de la Superintendencia de Valores y Seguros que señala que el daño sicológico introduce en la cobertura un elemento que es difícil de comprobar y que, por lo tanto, puede ser altamente conflictivo. Hoy, la cobertura incluye los riesgos de la muerte y lesiones corporales, y las indemnizaciones garantizadas pueden ser el pago de sumas preestablecidas o el reembolso de los gastos de hospitalización o atención médica, quirúrgica y farmacéutica, diseño que ha demostrado ser eficiente. Añade que al no incluir el daño sicológico en la cobertura, el efecto que las modificaciones introducidas por este proyecto de ley tendrían en la prima sería de un aumento que oscilaría entre el 70 y el 127%, respecto de su actual nivel.


En votación, esta indicación fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.

Letra b)


Mediante esta letra, se agrega un inciso tercero, nuevo, al artículo 24 de la Ley Nº 18.490, que dispone que para los efectos de esta ley, se considerarán igualmente como terceros afectados las personas transportadas en un vehículo que no cuente con seguro vigente que hubiera intervenido en un accidente con algún vehículo asegurado, con excepción del propietario de aquél.


La indicación Nº 9 del Honorable Senador señor Novoa propone reemplazar el inciso tercero nuevo, reseñado por otro que tiene por finalidad agregar en la excepción al conductor del vehículo no asegurado y mejorar la redacción del texto aprobado en general. De este modo, tanto el propietario como el conductor quedan excluidos, ya que a ambos correspondía haber contratado el seguro.


En el debate de esta indicación, la unanimidad de los miembros de la Comisión estuvo de acuerdo en que ella mejora la redacción del texto aprobado en general. Sin embargo, discrepó en cuanto a incorporar al conductor del vehículo, ya que se ha sostenido que el conductor no está en condiciones, en ciertos casos, de representar el incumplimiento de esta norma al propietario del vehículo que no tiene seguro. En consecuencia, está en una desigualdad jurídica para exigir la contratación del seguro.


Además, se añadió que la aprobación de esta disposición significaría un retroceso en lo que a normativa de tránsito se refiere, ya que este problema ha sido muy debatido, y la tendencia es que siempre se establezca la responsabilidad del propietario del vehículo y se excluya al conductor.


Lo anterior se debe a la disparidad jurídica que existe entre el propietario y el conductor del vehículo, por lo que resulta importante determinar si se continúa con la misma línea en relación a la responsabilidad de los propietarios o se amplía la responsabilidad al conductor y siempre se ha planteado la interrogante de hasta dónde el conductor puede resistirse a manejar un vehículo en infracción.



En consideración a los planteamientos anteriores la Comisión aprobó esta indicación con una modificación que exceptúa sólo al conductor de la responsabilidad de contar con el seguro.


En votación, esta indicación fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.

- - - - - - - 


Hacemos presente que, como consecuencia de haberse aprobado estas indicaciones, la primera que suprimió la letra a) de este numeral y la segunda que sustituye el inciso tercero, se reemplazó el encabezamiento del Nº 6, por el que se indica en el capítulo de las modificaciones.

- - - - - - - - 

Nº 7


Sustituye el artículo 25 de la Ley Nº 18.490, que establece a través de 4 numerales que el seguro de accidentes personales garantizará el pago de las indemnizaciones que se indica:


Así se establece una cantidad equivalente a 150 unidades de fomento en caso de muerte o incapacidad permanente total; una cantidad equivalente de hasta 90 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente parcial, debiendo el monto definitivo ser una proporción de dicha indemnización máxima, según la clasificación que al efecto se haga en la póliza; igual cantidad se considera por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica y farmacéutica.


La misma norma señala que la indemnización por gastos de hospitalización no podrá exceder de 3 unidades de fomento por cada día, cualquiera sea el costo efectivo de dicha hospitalización. 


Finalmente, la norma legal vigente prescribe que la indemnización de los gastos de atención médica y quirúrgica no podrán exceder de los montos que señale la póliza.


El texto aprobado en general por el Senado eleva las cantidades que se pagarán como indemnización en caso de muerte e incapacidad permanente total a una  suma equivalente a 300 unidades de fomento, y a 200, en el caso de incapacidad permanente parcial.


Contempla, además, el pago de una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica y quirúrgica, y considera la atención de los daños psicológicos.


Asimismo, consigna que la indemnización de los gastos de atención médica y quirúrgica no podrán exceder de los montos que señale la póliza.


La indicación Nº 10 del Honorable Senador señor Novoa plantea eliminar en el numeral 4, el término “psicológica” puesto que, de acuerdo a la redacción propuesta, se podrían considerar los daños psicológicos que sufra cualquier persona por un accidente de tránsito, aunque no haya estado directamente involucrada en él, elevando el monto de la prima del seguro en forma excesiva.


En votación, esta indicación fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega.


La indicación Nº 11 del Honorable Senador señor Novoa propone intercalar, como inciso tercero, una norma que limita la indemnización por gastos de hospitalización a 3 unidades de fomento por cada día, cualquiera que sea el costo efectivo de dicha hospitalización, disposición que se encuentra en la ley actualmente vigente y que tiene por objetivo evitar un mal uso de los recursos. Si no se pone el tope, se podrían malgastar los recursos del hospital, ya que igual lo cubrirá el seguro o, incluso, se podrían utilizar éstos en beneficio de un tercero.


El Subsecretario de Transportes, señor Guillermo Díaz precisó que la norma propuesta en el texto aprobado en general deja libre las cantidades que se puedan pagar por este concepto de acuerdo a cada póliza, y propuso modificar la norma aprobada en general por el Senado, de manera de incluir los gastos por hospitalización, además de los gastos de atención médica y quirúrgica.


En votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega, y con la misma votación fue aprobada la modificación indicada al texto aprobado en general por el Senado. 

Nº 8


Reemplaza el inciso segundo del artículo 26 de la Ley Nº 18.490, que establece que las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de hospitalización, de atención médica, quirúrgica o farmacéutica, se deducirán de la indemnización que deba pagarse en caso de muerte o de incapacidad permanente total.


El texto aprobado en general por el Senado consigna una norma que establece que no se deducirán de la indemnización que deba pagarse en caso de muerte o de incapacidad total, las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica o farmacéutica.


La indicación Nº 12 del Honorable Senador señor Novoa propone suprimir este inciso segundo, puesto que los montos de cobertura por muerte, incapacidad total o parcial se elevan en el proyecto al doble en los primeros dos casos (muerte o incapacidad total) y a más del doble en el tercer caso (incapacidad parcial.)


Agregar a estos montos el hecho de que no se descuenten de la indemnización por muerte o de incapacidad total las sumas pagadas por el asegurado por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica o farmacéutica, implica elevar aún más los montos de cobertura del seguro, lo que además de parecer exagerado, podría aumentar en forma excesiva el monto de la prima del seguro.


En relación a este tema, se explicó que al calcular el universo de vehículos con seguro obligatorio alcanza a 2.200.000, y las muertes causadas por accidentes del tránsito bordean las 2.000 anuales, con lo cual la incidencia de este doble seguro no puede ser muy grande, porque al existir 2.200.000 vehículos sujetos a seguro obligatorio y 2.000 muertos y 1.500 lesionados incapaces permanentes, sólo significará que serán 3.000 personas afectas por este doble seguro.


Añadió que, en el sistema español, la prima del seguro alcanza aproximadamente a $70.000 y repara el daño del vehículo, y las lesiones del afectado no tienen topes.


El texto propuesto considera el pago de una doble indemnización al que muere y al que sufre una invalidez total, y el hecho es que quien muere no recibe la indemnización, sino que sus herederos. Por el contrario, el inválido total la recibe, por lo que podría ser una solución eliminar la indemnización por muerte, pero sí considerar el pago de la indemnización por invalidez total.


Al pronunciarse sobre esta indicación, la Comisión revisó el texto aprobado en general por el Senado y acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, eliminar de las deducciones el pago de la indemnización en caso de muerte.


En votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Pizarro, Stange y Vega, y con la misma votación fue aprobada la modificación reseñada al texto aprobado en general por el Senado.
- - - - - - - - 

MODIFICACIONES PROPUESTAS


Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley, aprobado en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

ARTÍCULO ÚNICO

Nº 1

Artículo 1º

Letra b)


---Intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”. 

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Letra c)


---Intercalar entre las palabras “aseguradoras” y “extranjeras”, los vocablos “nacionales o”. 

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

Nº 2

Artículo 8º


---Reemplazar la letra a), por la siguiente:


“a) En el inciso primero, agrégase, a continuación de la expresión “vehículo asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes”, y sustitúyense los términos “está obligado” por “estarán obligados”.”.

(Indicación Nº 5 aprobada 3x0.)

Nº 5

Artículo 22


---Reemplazarlo por el siguiente:


“5) Agrégase en el inciso segundo del artículo 22, a continuación de los términos “la víctima del accidente del tránsito”, la frase “o familiar o beneficiario contemplado en esta ley”.

(Indicación Nº 7 aprobada 3x0.)

Nº 6

Artículo 24

Letras a) y b)


---  Suprimir las letras a) y b) y sustituir el Nº 6, por el siguiente:


6.- Reemplázase el inciso tercero del artículo 24, por el siguiente:


“Para los efectos de esta ley, se considerará igualmente que son terceros afectados, las personas transportadas en un vehículo no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con algún vehículo asegurado, con excepción del propietario del vehículo no asegurado.”.

(Indicaciones Nºs. 8 y 9 aprobadas 3x0.)

Nº 7

Artículo 25


---Suprimir, en el párrafo primero de su numeral 4, el término “psicológica” y la coma (,) que le sigue.

(Indicación Nº 10 aprobada 3x0.)


---Reemplazar el párrafo tercero del numeral 4, por el siguiente:


“La indemnización de los gastos de atención médica,  quirúrgica y hospitalización no podrá exceder de los montos que señale la póliza.”.

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)
Nº 8

Artículo 26


---Suprimir en el inciso segundo del artículo 26 que se reemplaza, las palabras “de muerte o”.

(Unanimidad 3x0. Inciso final del artículo 121 del Reglamento.)

- - - - - - - -



Como consecuencia de las modificaciones propuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la Ley N° 18.490:


1. Modifícase el artículo 1º de la siguiente forma:


a) Reemplázase la segunda parte del inciso primero por la siguiente: “Además, si el vehículo no contare con un seguro por los daños personales y materiales causados con ocasión de un accidente de tránsito, el vehículo conducido quedará gravado con prenda sin desplazamiento y será puesto a disposición del tribunal respectivo, de forma de responder por las indemnizaciones contempladas en esta ley.”.


b) Reemplázase el inciso segundo, por el siguiente:


“Este seguro no se exigirá a los vehículos de transporte y otros respecto de los cuales se apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, caso en el cual podrán ser contratados con empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas.”.


c) Sustitúyese el inciso tercero, por el siguiente:


“Los vehículos motorizados que tengan matrícula extranjera y que ingresen provisoria o temporalmente al país que no estén comprendidos en el inciso anterior, deberán contar con un seguro de similares características al que obliga esta ley para los vehículos que obtienen el permiso de circulación en Chile. Este seguro podrá ser contratado con empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan representación en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compañías aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos interviniere en un accidente de tránsito, Carabineros de Chile procederá a retirar la documentación de ingreso temporal del vehículo expedida por el Servicio Nacional de Aduanas o el tríptico respectivo, para el solo efecto de ponerlo a disposición del tribunal competente.”.


2. Modifícase el artículo 8º en la siguiente forma:


a) En el inciso primero, agrégase, a continuación de la expresión “vehículo asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes”, y sustitúyense los términos “está obligado”, por “estarán obligados”.


b) Derógase su inciso segundo.


3. Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 12, la expresión “peatones o personas no transportadas” por la frase “peatones, personas no transportadas o cuando no fuere posible establecer en cuál vehículo viajaban los afectados”.


4. Modifícase el artículo 13 como sigue:


a) Reemplázase la expresión “un año” por “dos años”.


b) Incorpórase el siguiente inciso segundo, nuevo:


“La recepción por parte del asegurador de los antecedentes justificativos del pago de cualquiera de las indemnizaciones previstas en este seguro producirá la interrupción de la prescripción, aunque en su presentación se hubieren omitido algunos de los antecedentes a que se refiere el artículo 30.”.


5. Agrégase, en el inciso segundo del artículo 22, a continuación de los términos “la víctima del accidente del tránsito”, la frase “o familiar o beneficiario contemplado en esta ley”.


6. Reemplázase el inciso tercero del artículo 24, por el siguiente:


“Para los efectos de esta ley, se considerará igualmente que son terceros afectados, las personas transportadas en un vehículo no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con algún vehículo asegurado, con excepción del propietario del vehículo no asegurado.”.


7. Sustitúyese el artículo 25, por el siguiente:


“Artículo 25.- El seguro de accidentes personales garantizará las siguientes indemnizaciones:


1. una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de muerte;


2. una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente total;


3. una cantidad equivalente de hasta 200 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente parcial, debiendo el monto definitivo ser una proporción de dicha indemnización máxima, según la clasificación que al efecto se haga en la póliza, y


4. una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica, dental, prótesis, implantes, farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitación.  Estas 300 unidades de fomento se destinarán sólo al pago o copago de los gastos señalados precedentemente.


Las incapacidades temporales de cualquier especie no darán derecho a otra indemnización que la señalada en el número 4 del inciso anterior.


La indemnización de los gastos de atención médica, quirúrgica y hospitalización no podrá exceder de los montos que señale la póliza.”.


8. Reemplázase el inciso segundo del artículo 26, por el siguiente:


“No se deducirán de la indemnización que deba pagarse en caso de incapacidad total, las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de hospitalización o de atención médica, quirúrgica o farmacéutica.”.


9. En el artículo 29, intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:


“Dicha investigación o la determinación de la naturaleza y grado de incapacidad referida en el artículo anterior no deberá exceder de treinta días corridos desde su presentación.”.


10. Derógase el número 3 del artículo 34, pasando los actuales números 4 y 5 a ser 3 y 4, respectivamente.”.

- - - - - - - - 


Acordado en sesión celebrada el día 17 de marzo de 2003, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Pizarro (Presidente), Stange (Novoa) y Vega.


Sala de la Comisión, a 18 de marzo de 2003.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comisión

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la Ley Nº 18.490, que estableció el seguro obligatorio de accidentes personales causados por circulación de vehículos motorizados.

BOLETÍN Nº: 2.447-15.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: mejorar los beneficios que otorga el seguro obligatorio de accidentes personales, para lo cual se aumentan las indemnizaciones contempladas en la ley; extender las prestaciones cubiertas por el seguro, incluyéndose las atenciones dentales y los tratamientos de rehabilitación física; ampliar los plazos de prescripción para reclamarlas; añadir nuevos beneficiarios, y reducir o eliminar las cargas y topes impuestos a los interesados para obtener los beneficios del seguro.
II.
ACUERDOS: proponer a la Sala de la Corporación la aprobación de este proyecto de ley, con las enmiendas que se señalan en el cuerpo de este informe.

Finalmente, damos cuenta de las votaciones recaídas en las indicaciones formuladas a este proyecto en los siguientes acápites:


a) Indicaciones aprobadas:


número 5 (3x0)

números 7 y 8 (3x0)

número 10 (3x0)

b) Indicaciones aprobadas con modificaciones:

número 9 (3x0)

c) Indicaciones rechazadas:

números 1 y 2 (2x1)

números 3 y 4 (3x0)

número 6 (2x1)

números 11 y 12 (3x0)

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: el proyecto se encuentra estructurado sobre la base de un artículo único que, mediante 10 numerales, modifica los artículos 1º, 8º, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la Ley Nº 18.490.

IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.

V.
URGENCIA: no hay.

VI.
ORIGEN INICIATIVA: tiene su origen en Moción de los Honorables  Diputados  señora Eliana Caraball y señores Guillermo Ceroni, Patricio Cornejo, Juan Pablo Letelier, Zarko Luksic, Juan Masferrer, Sergio Ojeda y Carlos Olivares y de los ex Diputados señores Jaime Orpis y Baldo Prokurica.

Cabe señalar que la Honorable Cámara de Diputados acordó tramitar en forma conjunta con esta iniciativa la Moción de los Diputados señores Haroldo Fossa, Pedro Álvarez-Salamanca, Carlos Caminondo, Pablo Galilea, José Antonio Galilea y  Arturo Longton y del ex Diputado señor José García, que modifica el artículo 34 de la Ley N°18.490 (Boletín N°2.686-15).

VII. 
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.

VIII. 
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: fue aprobado  en forma unánime.

IX. 
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 13 de noviembre de 2001.

X. 
TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe

XI. 
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: se modifican los artículos 1º, 8º, 12, 13, 22, 24, 25, 26, 29 y 34 de la Ley Nº 18.490.


Valparaíso, 18 de marzo de 2003.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretaria de la Comisión

