Sentencia Rol 262
ROL Nº 262
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BANCOS; DEL DECRETO LEY Nº 1.097, DE 1975; DE LA LEY Nº 18.010, Y DEL CÓDIGO DE COMERCIO

Santiago, catorce de octubre de mil novecientos noventa y siete.
VISTOS Y CONSIDERANDO:
1º. Que, por oficio Nº 1716, de 8 de octubre pasado, la Honorable Cámara de Diputados ha enviado el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que modifica diversas disposiciones de la Ley General de Bancos; del Decreto Ley Nº 1.097, de 1975; de la Ley Nº 18.010, y del Código de Comercio, a fin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 82, N° 1°, de la Constitución Política de la República, ejerza el control de constitucionalidad respecto de las siguientes disposiciones:

- Inciso cuarto del artículo 82, contenido en el numeral 46;

- Incisos primero y séptimo -número 2)- del artículo 83 bis, contenidos en el numeral 59;

- Letra c) del artículo 119, contenido en el numeral 68, todos del artículo 1º, y

- Artículos 18 bis y 24, contenidos en los numerales 4 y 6, respectivamente, ambos del artículo 2º;

2º. Que, el artículo 82, Nº 1º, de la Constitución Política establece que es atribución de este Tribunal: "Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orgánicas constitucionales antes de su promulgación y de las leyes que interpreten algún precepto de la Constitución";

3º. Que, las disposiciones del proyecto remitido, sometidas a control disponen:

“Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley General de Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado está contenido en el decreto con fuerza de ley Nº 252, de 1960:

“46.- Reemplázase los artículos 81 y 82, por los siguientes:”

Artículo 82, inciso cuarto: “La Superintendencia, previo acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile, adoptado por la mayoría absoluta de sus miembros, podrá, mediante norma general, cambiar de categoría determinados activos, siempre que ello signifique subir o bajar un solo nivel en la tabla antes expresada o fijarles un nivel intermedio entre dos categorías o establecer que determinados activos se ubiquen en Categoría 1. En todo caso la categoría a la que pertenezca un activo sólo podrá ser modificada una vez al año, salvo que la unanimidad de los consejeros en ejercicio del Banco Central modifique el acuerdo anterior.”

“59. Reemplázase el artículo 83 bis, por el siguiente:”

Inciso primero: “Los bancos podrán abrir sucursales u oficinas de representación en el exterior, efectuar inversiones en acciones de bancos establecidos en el extranjero o en acciones de empresas allí constituidas que tengan alguno de los giros que autorizan los Nºs. 11 bis y 15 bis del artículo 83. Las aperturas de sucursales u oficinas de representación requerirán autorización de la Superintendencia y las otras inversiones referidas necesitarán, además, la del Banco Central de Chile.”

Inciso séptimo: “2) Si se trata de un banco, la suma de los depósitos, préstamos y otras acreencias que los bancos chilenos accionistas mantengan en él, ya sea directamente o a través de otras personas, no podrán exceder del 25% del patrimonio efectivo del banco extranjero. El banco chileno sólo podrá realizar operaciones que signifiquen avalar, afianzar o caucionar obligaciones de los bancos o empresas en que participe en el extranjero, en los casos y en la forma que determinen las normas dictadas sobre la materia por el Banco Central de Chile o la Superintendencia, en uso de sus respectivas facultades.”

“68.- Reemplázanse los dos últimos inciso del artículo 119, por el siguiente:”

“c) El banco mantenga con el Banco Central créditos de urgencia vencidos y, al solicitar su renovación, éste la deniegue, siempre que el informe de la Superintendencia haya sido también negativo, por razones fundadas.”

“Artículo 2º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto ley Nº 1.097, de 1975:

“4.- Agrégase el siguiente artículo 18 bis, nuevo:

“Artículo 18 bis.- La Superintendencia podrá dictar normas de carácter general, fijando requerimientos patrimoniales y provisiones, sobre tipo de operaciones, garantías, sujetos de crédito, límites globales y márgenes de diversificación por país para las operaciones de crédito que realicen, desde Chile hacia el exterior, las entidades sujetas a su fiscalización. La Superintendencia en uso de sus facultades establecerá también la metodología sobre provisiones por riesgo.

“Sin perjuicio de sus atribuciones generales, la Superintendencia podrá fiscalizar dichas operaciones con el fin de preservar la solvencia y estabilidad de esas entidades.

“Para adoptar o modificar tales normas, la Superintendencia deberá obtener un informe previo favorable del Banco Central de Chile.”

“6.- Incorpórase como artículo 24, nuevo, el siguiente:

“Artículo 24.- El Banco Central de Chile podrá informar, a solicitud de la Superintendencia, acerca de los efectos que la autorización de nuevos bancos pueda producir para la estabilidad del sistema financiero o el adecuado cumplimiento de las obligaciones contenidas en su Ley Orgánica.”;

4º. Que, de acuerdo al considerando segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el constituyente ha reservado a una ley orgánica constitucional;

5º. Que, las normas contenidas en el inciso cuarto del artículo 82, contenido en el numeral 46; incisos primero y séptimo -número 2)- del artículo 83 bis, contenidos en el numeral 59; letra c) del artículo 119, contenido en el numeral 68, todos del artículo 1º; y artículos 18 bis y 24, contenidos en los numerales 4 y 6, respectivamente, ambos del artículo 2º del proyecto, son propias de las materias que el constituyente ha reservado a la ley orgánica constitucional a que se refiere el artículo 97 de la Carta Fundamental;

6°. Que, los preceptos a que hace referencia el considerando anterior no contienen normas contrarias a la Constitución Política de la República y son, en consecuencia, constitucionales;

7°. Que, consta de autos, que las disposiciones sometidas a control de constitucionalidad han sido aprobadas en ambas Cámaras del Congreso Nacional con las mayorías requeridas por el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política y que sobre ellas no se ha suscitado cuestión de constitucionalidad.
Y, VISTO, lo dispuesto en los artículos 63, 82, Nº 1º y 97 de la Constitución Política de la República, y lo prescrito en los artículos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 1981, Orgánica Constitucional de este Tribunal,
SE DECLARA: Que las normas contenidas en el inciso cuarto del artículo 82, contenido en el numeral 46; incisos primero y séptimo -número 2)- del artículo 83 bis, contenidos en el numeral 59; letra c) del artículo 119, contenido en el numeral 68, todos del artículo 1º; y artículos 18 bis y 24, contenidos en los numerales 4 y 6, respectivamente, ambos del artículo 2º del proyecto remitido, son constitucionales.

Devuélvase el proyecto a la Honorable Cámara de Diputados, rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal, oficiándose.

Regístrese, déjese fotocopia del proyecto y archívese.

Rol N° 262.-

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente don Osvaldo Faúndez Vallejos, y los Ministros señores Marcos Aburto Ochoa, Eugenio Valenzuela Somarriva, señora Luz Bulnes Aldunate, señores Juan Colombo Campbell y Mario Verdugo Marinkovic.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

