BOLETÍN Nº 1.047-07.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 227 de la ley Nº 18.175, sobre quiebras.
_________________________________
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley que modifica el artículo 227 de la ley Nº 18.175, sobre quiebras, que tuvo su inicio en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.

A las sesiones en que vuestra Comisión debatió la iniciativa de ley en estudio concurrió la asesora del Ministerio de Justicia, señora Consuelo Gazmuri.

Cabe señalar que esta iniciativa legal fue estudiada y despachada previamente por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.
- - -


El proyecto de ley aprobado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia  y Reglamento consta de un artículo único, que agrega en el artículo 227 de la ley Nº 18.175, un inciso final nuevo que expresa que, en los casos en que la quiebra careciera de bienes o éstos fueren insuficientes para el pago de los honorarios del perito, deberá precederse conforme con lo dispuesto en el artículo 245 del Código de Procedimiento Penal, no pudiendo exceder el honorario total del peritaje a ocho unidades tributarias mensuales.

Cabe señalar que el artículo 245 del Código de Procedimiento Penal establece que, cuando los peritos nombrados por el juez en los casos que se ejercita la acción pública, no desempeñaren el encargo en cumplimiento del cometido que se haya confiado al servicio público a que pertenezcan, tendrán derecho a un honorario que será tasado por el juez y pagado por el Fisco, quien podrá repetir en contra de la parte que sea condenada en las costas del juicio.
DISCUSIÓN EN PARTICULAR

Durante la discusión en el seno de vuestra Comisión de Hacienda, se objetó la falta de ítem presupuestario al que se cargaría el costo que esta iniciativa legal irrogue al Fisco.

En estas circunstancias, el Ejecutivo presentó una indicación para agregar un artículo transitorio que expresa que el mayor gasto fiscal que irrogue durante el año 1995 la aplicación de esta ley, se imputará al ítem 50-01-03-25-36 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.

Por otra parte, posteriormente el Ejecutivo presentó otra indicación para sustituir en el artículo único del proyecto, que agrega un inciso final al artículo 227 de la ley Nº 18.715, el guarismo "ocho" por "quince".

Esta indicación tiene por objeto pagar honorarios adecuados a los dos peritos que deben evacuar su dictamen, ya que el monto de ocho unidades tributarias mensuales como honorario total del peritaje aprobado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento es manifiestamente insuficiente, puesto que debe ser dividido entre dos peritos. Cabe advertir que la ley de quiebras no establece el valor probatorio del informe pericial, por lo cual necesariamente éste queda sometido a las reglas del Código de Procedimiento Penal, lo que, en la práctica, ha motivado que en los procesos de calificación, los tribunales se encuentren en la necesidad de designar dos peritos para evacuar el informe pericial. Como el honorario total del peritaje ascendente a 8 UTM. es demasiado bajo para ser dividido entre dos peritos, el Ejecutivo envió indicación con el objeto de aumentarlo de ocho a quince UTM.

Ahora bien, según antecedentes proporcionados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el costo fiscal actualizado que pudiere irrogar este proyecto una vez que entre en vigencia como ley para el segundo semestre de 1995, es de aproximadamente $ 35.000.000, el cual -como ya se señaló- se imputará al Ítem 50-01-03-25-36 "Cumplimiento de Sentencias Ejecutoriadas" del Presupuesto de la Nación para el presente año.

La Comisión aprobó este precepto con las indicaciones antes mencionadas, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH: Senadores señores Jorge Lavandero, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.

- - - 

En consecuencia, el proyecto de ley en informe ha sido despachado por vuestra Comisión de Hacienda perfectamente financiado y, por lo tanto, sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.

- - -


Por tanto, vuestra Comisión de Hacienda os propone que aprobéis el proyecto de ley despachado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación, con las siguientes modificaciones:

Artículo único

Sustituir en el inciso final que se agrega al artículo 227 de la Ley de Quiebras, la expresión “ocho” por el guarismo “quince”.

- - -


Agregar el siguiente artículo transitorio:


"Artículo  Transitorio.-  El mayor gasto fiscal que irrogue durante el año 1995 la aplicación de esta ley se imputará al ítem 50-01-03-25-36 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación, vigente."
- - -


En consecuencia,  el proyecto de  ley despachado por vuestra Comisión es del tenor siguiente:
PROYECTO DE LEY

"Artículo único.-  Agrégase, en el artículo 227 de la ley N2 18.175, el siguiente inciso final:

"En  los casos en  que  la  quiebra careciera de bienes o estos fueren insuficientes para el pago de los honorarios del perito, deberá precederse conforme con lo dispuesto en el artículo 245 del Código de Procedimiento Penal, no pudiendo exceder el honorario total del peritaje a quince unidades tributarias mensuales."

"Artículo Transitorio.-  El mayor gasto fiscal que irrogue durante el año 1995 la aplicación de esta ley se imputará al ítem 50-01-03-25-36 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación, vigente.".

Acordado en sesiones celebradas los días 14 de marzo y 31 de mayo de 1995, con la asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.

Sala de la Comisión, a 5 de junio de 1995.
CESAR BERGUÑO BENAVENTE
Secretario de la Comisión
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II. MATERIA: Proyecto de ley que modifica el artículo 227 de la ley Nº 18.175, sobre quiebras.

III. ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.
V. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: 
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VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.
VIII.  URGENCIA: 
IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley N2 18.175.
X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de 1 articulo único y de un articulo transitorio.
XI. PRINCIPALES  OBJETIVOS  DEL  PROYECTO  PROPUESTOS POR LA COMISIÓN:
Evitar que aquellas quiebras en que no aparecen bienes, o en que los bienes que se han incautado son insuficientes para soportar el pago de los honorarios, se vean afectases por falta de peritos que analicen los antecedentes contables, administrativos y financieros acerca de la situación de mal estado de los negocios del fallido a fin de evacuar el respectivo informe contable, lo que determina la imposibilidad de esclarecer los hechos que motivaron la declaratoria de quiebra.
XII.  NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: 
XIII.  ACUERDOS: Aprobación  en  particular  con  dos enmiendas, producto de indicaciones del Ejecutivo. Unánime (3-0).
Valparaíso, 5 de junio de 1995

CESAR BERGUÑO BENAVENTE
Secretario
