BOLETÍN N° 1052-09 
INFORME DE LA COMISIÓN MIXTA, recaído en el proyecto de ley que establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas.
______________________________
HONORABLE SENADO
HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS:
La Comisión Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto por el artículo 68 de la Constitución Política de la República, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el H. Senado y la H. Cámara de Diputados, durante la tramitación del proyecto de ley de la referencia.
Cabe señalar que S.E. el Presidente de la República ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "simple", en todos sus trámites constitucionales.
La H. Cámara de Diputados, en sesión de 19 de julio de 1994, designó como integrantes de la Comisión Mixta a los HH. Diputados señores Carlos Dupré Silva, Francisco Huenchumilla Jaramillo, Aníbal Pérez Lobos, Ramón Pérez Opazo y Víctor Pérez Várela.
El H. Senado, por su parte, en sesión de 20 de julio de 1994, nombró como integrantes de dicha Comisión a los señores Senadores miembros de su Comisión de Economía.
Previa citación del señor Presidente del Senado, la Comisión Mixta se constituyó el día 3 de agosto de 1994, con la asistencia de los HH. Senadores señora Feliú y señores Páez (Lavandero), Prat y Romero y los HH. Diputados señores Huenchumilla, Pérez Lobos, Pérez Opazo y Pérez Várela.
Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, eligió como Presidente al H. Senador señor Francisco Prat Alemparte y se abocó, de inmediato, a su cometido.
Asistieron, especialmente invitados, el señor Jefe de la División Jurídico-Administrativa del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, don Luis Sánchez Castellón y el señor Jefe de la División de Desarrollo de Mercados de dicha Secretaría de Estado, don Juan Manuel Cruz Sánchez.
La controversia que dio lugar a la formación de esta Comisión, tuvo su origen en el rechazo formulado por la H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, a la totalidad de las enmiendas introducidas por el H. Senado, durante el segundo trámite constitucional.
A continuación se efectúa una relación de las diferencias suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitación del proyecto, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.
Artículo único
Introduce las siguientes modificaciones a la ley N° 18.778, modificada por la ley N° 19.059, que establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas.
N°3
El H. Senado, durante el segundo trámite constitucional, acordó incorporar un N° 3 nuevo al artículo único del proyecto en análisis, mediante el cual agrega un nuevo inciso segundo al artículo 4° de la ley N° 18.778, del siguiente tenor:
"Tratándose de los sistemas rurales de agua potable, en tanto no cumplan con lo prescrito en el inciso segundo del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1989, del Ministerio de Obras Públicas, la municipalidad podrá efectuar los pagos de los subsidios al administrador de dichos sistemas. El administrador estará obligado a rendir cuenta al municipio y a los beneficiarios a lo menos una vez cada seis meses, respecto de la asignación y utilización de los subsidios otorgados.".
La H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, rechazó la disposición en análisis.
En el seno de vuestra Comisión Mixta, el H. Diputado, señor Huenchumilla expuso las razones que motivaron el rechazo de la Cámara de Diputados, señaló que sus aprensiones se relacionan con la atribución de nuevas tareas a las municipalidades, las que, de acuerdo al criterio del Senado, tendrán que ocuparse no sólo de los beneficiarios del sector urbano sino también de aquellos provenientes del sector rural.
Agregó, que la falta de antecedentes respecto a los mayores costos que significa para las administraciones locales asumir dichas funciones, fue también un elemento que influyó en el rechazo de la disposición, en especial, considerando las dificultades que actualmente atraviesan las municipalidades en materia de fínanciamiento. Señaló, que si bien el sistema propuesto por el Senado parece más expedito y simple, una sobreutilización de las capacidades de las municipalidades puede conducir a colapsar el sistema.
El H. Diputado señor Aníbal Pérez, coincidiendo con lo expuesto por el H. Diputado, señor Huenchumilla, recalcó que los gobiernos regionales son los organismos en mejores condiciones de evaluar y determinar parámetros de distribución de recursos.
Durante el estudio de la disposición por vuestra Comisión Mixta, el representante del Ejecutivo hizo presente la evolución del proyecto en la materia que nos ocupa.
Al efecto, señaló, la iniciativa presentada por el Ejecutivo y aprobada por la H. Cámara de Diputados agregaba un articulo 10 nuevo a la ley N°18.788, incorporando los sistemas de agua potable rural a los beneficios contemplados por dicho cuerpo legal, señalando que este subsidio podría tener por objeto financiar parcialmente la inversión y/o la explotación de tales sistemas.
Durante la discusión del proyecto en la Comisión de Economía del Senado, se convino en separar la cobertura de costos de explotación de la de costos de inversión, entendiendo que, en el ámbito del subsidio al agua potable rural, lo que se subsidia es el costo de explotación, como vía de incorporar al beneficio a los pobres de los sistemas rurales.
En consecuencia, continuó, al incorporarse al beneficio a los usuarios de escasos recursos de los sistemas rurales, el concepto fue trasladado al actual artículo 4° de la ley N°18.788,
norma que se ocupa de señalar a los beneficiarios del subsidio y a la cual se propone agregar un nuevo inciso tercero, que es aquel rechazado por la H. Cámara de Diputados.
Señaló que el inciso propuesto por el H. Senado agrega que, tratándose de los sistemas rurales de agua potable, los subsidios se podrán pagar directamente a los administradores de los mismos. Recordó asimismo, que el término "administrador" fue fuente de un extenso debate al interior de la Comisión respectiva, adoptándose en definitiva dicha denominación, a fin de que en cada caso, a nivel local, se determine quien detenta tal calidad.
En síntesis, acotó, la incorporación de los sistemas rurales de agua potable al subsidio fue aprobada por el Senado en los mismos términos acordados por la Cámara de Diputados, con la sola diferencia de excluir los subsidios a la inversión, limitándose, en consecuencia exclusivamente a regular el subsidio a la explotación, utilizando idénticos criterios de focalización de los beneficios a fin de dirigirlos a los consumidores más pobres del servicio con un límite de consumo.
A propósito del tema de la focalización y en relación con las aprensiones formuladas previamente por el H. Diputado señor Huenchumilla, el representante del Ejecutivo señaló que las municipalidades en la actualidad se ocupan de confeccionar las fichas Cas, encuestando a los potenciales beneficiarios en el ámbito de los sistemas de agua potable urbanos y, consecuencialmente, el otorgamiento de nuevos subsidios a los usuarios de los sistemas rurales no implica que las administraciones locales deban hacerse cargo de un nuevo trámite administrativo, sino que deberán aumentar el volumen del mismo, que es, por lo demás, lo que ha ocurrido en forma constante desde que se implemento el sistema, debido al aumento del número de subsidios, de 20.000 o 30.000 en los inicios a 400.000 en la actualidad y con proyecciones cercanas a los 450.000 subsidios en un futuro próximo.
El H. Diputado señor Víctor Pérez, hizo presente su concordancia con el criterio sustentado por el Senado al distinguir y separar los subsidios a la explotación y a la inversión, por considerarlo altamente conveniente, en especial respecto a los sistemas de agua potable rural. Señaló que, no obstante compartir las aprensiones formuladas por el H. Diputado señor Huenchumilla, respecto al temor de entregar a las municipalidades una excesiva carga atendida sus reales capacidades, se inclina por que sean estos organismos quienes manejen el otorgamiento del subsidio a nivel local, fundamentalmente por la característica informalidad de los sistemas de agua potable rural y dado el mayor conocimiento de la situación que poseen los municipios respecto de los gobiernos regionales.
En consecuencia, agregó, la disposición en comentario recoge en el fondo el criterio sustentado por la Cámara y lo mejora notablemente al diferenciar la explotación de la inversión, encomendando su operación a las municipalidades por consideraciones de índole práctica.
El H. Diputado señor Huenchumilla señaló que a diferencia de lo que ocurre en los sistemas de agua potable rural -en los cuales se subsidian los costos de explotación-, en los sistemas de agua potable urbanos se subsidia el consumo.
El representante del Ejecutivo, al respecto hizo presente que la diferencia aparente no es tal, toda vez que al aprobarse el subsidio por parte de la administración local, ésta se hace cargo del pago parcial de la cuenta de cada consumidor, lo que implica que, en definitiva, lo que se subsidia sea el consumo de los beneficiarios.
El H. Senador señor Prat manifestó que el criterio del H. Senado, en cuanto a entregar a las administraciones locales la focalización y pago del beneficio, se sustenta en que las

municipalidades actualmente elaboran y encuestan la ficha Cas, que constituye el vehículo de focalización del subsidio, tarea ajena a los gobiernos regionales, mismos que tampoco cuentan con el personal y los medios adecuados a tal función.
En el mismo sentido, el H. Senador señor Romero manifestó compartir la inquietud planteada por el H. Diputado señor Huenchumilla, pero no obstante ello, considera a las municipalidades como los organismos adecuados para desempeñar tales funciones. En consecuencia, propuso mantener el criterio del H. Senado y, a fin de evitar un posible colapso de las administraciones locales, efectuar un seguimiento a la operación del sistema.
Finalmente, el H. Diputado señor Huenchumilla reiteró su reticencia a aprobar el proyecto en los términos adoptados por el H. Senado sin contar con antecedentes suficientes que respalden y justifiquen el aumento de tareas municipales.
Al respecto el H. Senador señor Prat y el H. Diputado señor Víctor Pérez, manifestaron que el sector rural ya ha sido estratificado y encuestado a través de la ficha Cas, la que se usa como instrumento para focalizar el gasto social, sin constituir un elemento exclusivo de la focalización del presente subsidio.
En mérito de lo anterior, vuestra Comisión Mixta acordó prestar su aprobación, en forma unánime, al texto aprobado por el H. Senado durante el segundo trámite constitucional.
-Puesta en votación la discrepancia entre ambas ramas del Congreso Nacional, vuestra Comisión Mixta acordó mantener el criterio sustentado por el H. Senado, con los votos de la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Páez, Prat y Romero y HH. Diputados
señores Huenchumilla, Pérez, don Aníbal; Pérez, don Ramón y Pérez, don Víctor.
oooooooooo
A proposición del H. Diputado señor Huenchumilla y con el voto de la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Páez, Prat y Romero y HH. Diputados señores Huenchumilla; Pérez, don Aníbal, Pérez, don Ramón y Pérez, don Víctor, vuestra Comisión Mixta acordó oficiar a los Ministerios de Economía y de Obras Públicas, para que informen cual es la estimación de los beneficios que reportará la aprobación del subsidio en las áreas rurales, contrastándola con los costos que la operación del mismo implicará para las municipalidades.
oooooooooo
Artículo único
N°4
El número 4° propuesto por el Ejecutivo y aprobado por la H. Cámara de Diputados, intercalaba un artículo 10 nuevo a la ley N°18.778, incorporando los sistemas de agua potable rural al mecanismo de subsidio en términos similares a los establecidos respecto de las zonas urbanas y regulando, adicionalmente, la inversión en dichos sistemas.
El H. Senado, durante el segundo trámite constitucional, rechazó el artículo propuesto fundando tal decisión en la aprobación de un número 3° nuevo que recogió, en términos
prácticamente   idénticos,   el   contenido   de   la   disposición   en comentario.
Cabe recordar que las diferencias entre el presente número 4°, que intercalaba un artículo 10 nuevo y el número 3° nuevo aprobado por el H. Senado, radicaban en que este último optó por eliminar la referencia al subsidio a la inversión, limitando la disposición al ámbito del subsidio al consumo.
Durante el tercer trámite constitucional, la H. Cámara de Diputados resolvió rechazar el criterio adoptado por el H. Senado, suscitándose una de las controversias que dieron lugar a la formación de la presente Comisión Mixta.
Vuestra Comisión Mixta, a fin de zanjar las diferencias surgidas entre ambas ramas del Congreso Nacional a propósito del artículo en comentario, convino en sugerir la siguiente redacción para el artículo 10 nuevo que se propone intercalar en la ley N° 18.778, la que figurará como nuevo N° 5 del artículo único del proyecto:
"Artículo 10.- Tratándose de inversión en los sistemas rurales de agua potable, podrá otorgarse un subsidio destinado a cubrir la diferencia entre sus costos y el monto financiable por los usuarios de acuerdo a su capacidad de pago. Lo anterior, sin perjuicio de los aportes que se puedan otorgar para la inversión en tales sistemas por aplicación de otras disposiciones legales.
Estos subsidios se pagarán con cargo a los recursos que se consultan en la Ley de Presupuestos para el Ministerio de Obras Públicas, los cuales se asignarán a nivel regional   mediante   uno   o   más   decretos   expedidos   por dicha
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Secretaría de Estado con la fórmula "por orden del Presidente de la República" y deberán ser visados por el Ministerio de Hacienda.
Corresponderá al Gobierno Regional respectivo resolver la distribución de dichos recursos entre sistemas rurales de agua potable específicos que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento.".
La proposición precedente, consagra positiva y permanentemente la posibilidad de otorgar subsidios a la inversión en los sistemas rurales de agua potable, los que se destinarán a cubrir la diferencia entre dichos costos y el monto sustentable por los usuarios.
Se establece, además, que los referidos subsidios se pagarán con cargo a los fondos asignados por la Ley de Presupuestos al Ministerio de Obras Públicas y serán asignados a nivel regional por dicho Ministerio y distribuidos posteriormente por los respectivos gobiernos regionales, haciendo efectiva la descentralización territorial y funcional de la administración, consagrada por la Constitución Política de la República.
En la actualidad el subsidio a la inversión en los sistemas de agua potable se encuentra regulado por la glosa 05 del Subtítulo 30 del Programa 01, Capítulo 02, Partida 12 de Ministerio de Obras Públicas, de la Ley de Presupuestos del Sector Público, para el año 1994, que contempla los recursos destinados a la inversión en programas o proyectos de agua potable rural, bajo la modalidad de operación de una inversión sectorial de asignación regional, ISAR.
Vuestra Comisión, estimando poco aconsejable que el subsidio a la inversión sea regulado por una glosa de la Ley de Presupuestos,  misma  que  se  modifica  anualmente,  consideró
11
necesaria su consagración por un texto legal de carácter permanente, lo que ocurrirá de aprobarse el texto propuesto por ésta.
-En virtud de las consideraciones expuestas vuestra Comisión Mixta acordó, por unanimidad, proponer la aprobación del texto señalado, con los votos de los HH. Senadores señores Páez, Prat y Romero y los HH. Diputados señores Huenchumilla; Pérez, don Aníbal; Pérez, don Ramón y Pérez, don Víctor.
Artículo único
N°5
Faculta a S.E. el Presidente de la República para dictar un decreto con fuerza de ley que refunda las diversas normas legales existentes sobre subsidio al pago de consumo de agua potable y alcantarillado.
Esta norma fue incorporada, como artículo nuevo, por el H. Senado durante el segundo trámite constitucional.
Durante el tercer trámite constitucional de la presente iniciativa la H. Cámara de Diputados acordó el rechazo de la disposición en comentario.
Vuestra Comisión Mixta, coincidiendo con el criterio sustentado por el H. Senado, estimó conveniente la incorporación de una disposición que -como la presente- persigue aportar una mayor sistematización al ordenamiento jurídico, al reunir
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normas dispersas sobre una misma materia en un único cuerpo normativo.
-En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión Mixta acordó mantener el criterio del H. Senado, aprobando el artículo en comentario, - que estará contemplado como N° 6 del artículo único del proyecto-, con los votos de la totalidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Páez, Prat y Romero y HH. Diputados señores Huenchumilla; Pérez, don Aníbal; Pérez don Ramón y Pérez, don Aníbal.
Artículo único
N°5
Agregado por la H. Cámara de Diputados durante el primer trámite constitucional, incorpora un artículo 11 nuevo que autoriza a los prestadores del servicio para que los mismos -en representación de los usuarios residenciales y sin costo para éstos-, reciban postulaciones y las presenten a la municipalidad correspondiente a la dirección de la propiedad en que habitan los usuarios. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 3° letra c) que incluye, entre los requisitos necesarios para postular al subsidio, que el mismo sea solicitado por escrito a la municipalidad correspondiente; y de lo señalado en el artículo 6° transitorio qua otorga idéntica autorización, en forma transitoria, por un plazo que venció el 31 de diciembre de 1991.
Se fundó la incorporación del presente artículo, en que el mismo permite la colaboración de los prestadores en la identificación de beneficiarios, lo que contribuye a la afiliación del
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proceso, en especial considerando que los subsidios deben renovarse cada tres años.
Además, la disposición encuentra asidero en el escaso conocimiento que sobre la materia tiene el mayor porcentaje de los genuinos beneficiarios del sistema.
El H. Senado durante el segundo trámite constitucional aprobó el artículo propuesto por la H. Cámara de Diputados con modificaciones. Al efecto, convino en ampliar la vigencia del precepto contenido en el artículo 6° transitorio de la ley N° 18.778, hasta el 31 de diciembre de 1996, con el carácter de norma transitoria, para lo cual estimó necesario -por razones de una adecuada técnica legislativa- reemplazar el mencionado artículo transitorio por otro, que contempla el nuevo plazo.
La aprobación del H. Senado, durante el segundo trámite constitucional, con carácter transitorio, obedeció a la inquietud manifestada por la mayoría de los miembros de la Comisión de Economía de dicha Corporación, respecto a que corresponde a las personas ejercer los derechos que les empecen. Se señaló, asimismo, que resultaba extremadamente delicado facultar a las empresas interesadas para tramitar las solicitudes de subsidio, ya que éstas se transformarían en titulares de un mandato de los usuarios de escasos recursos -potenciales acreedores de beneficios-para reclamar la prestación, en circunstancias que dichas empresas tendrían un especial interés en contar con beneficiarios del subsidio entre sus clientes, ya que de tal forma asegurarían el pago de sus prestaciones al tener como contraparte y deudor de las mismas al Fisco.
Con ocasión del tercer trámite constitucional, la H. Cámara de Diputados rechazó la modificación aprobada por el H. Senado, generándose una controversia que se tradujo en la formación de vuestra Comisión Mixta.
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En el seno de vuestra Comisión Mixta, el H. Senador señor Prat recordó que en el Senado se sustentaron dos criterios, a saber: mantener la vigencia de la disposición en forma indefinida o bien, darle carácter transitorio.
Quienes propugnaban la transitoriedad, estimaban que los subsidios debían comprometer una acción activa de los usuarios para obtenerlos, debiendo limitarse la acción de las empresas prestadoras de servicios a constituir un impulso inicial para el funcionamiento del sistema.
Finalmente, agregó, con el ánimo de conciliar ambas posiciones se convino en darle un carácter transitorio a la disposición, por un período que concluirá el 31 de diciembre de 1996. Destacó, que se optó por esta circunstancia considerando que, a modo de ejemplo, en un breve plazo se van a establecer las plantas de tratamiento de aguas servidas lo que significará un alza de tarifas e implicará la necesidad de otorgar nuevos subsidios y, en consecuencia, al finalizar el período se podrá efectuar un reestudio de la norma teniendo en cuenta nuevos antecedentes.
El H. Diputado señor Huenchumilla, coincidiendo con lo expresado por el H. Senador señor Prat, señaló que la disposición efectivamente confronta dos elementos a considerar: Por una parte, franquea a los usuarios -la gente más pobre que tiene acceso a los sistemas de agua potable- una mayor expedición en el cumplimiento del trámite necesario para la obtención del beneficio, aliviando la sobrecarga de tareas de las municipalidades; y por otra, las empresas -impulsadas por su interés en disminuir la morosidad en el pago de sus servicios, sustituyendo a sus deudores por un buen pagador como es el Fisco-, podrían intentar mantener artificialmente el sistema.
Por su parte, el H. Senador señor Romero manifestó su preferencia por una norma permanente teniendo en cuenta las características propias de los sistemas rurales de agua
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potable. Solicitó, se dejara constancia que al modificarse el sistema se modificará, de la misma forma, la legislación que consagra los respectivos subsidios.
En el mismo sentido, el H. Diputado don Ramón Pérez indicó, que no es fácil ni expedito legislar modificando el plazo de vigencia del sistema, considera, por tanto más conveniente optar por la propuesta de la H. Cámara de Diputados, confiriéndole a la disposición carácter permanente y reestudiando la legislación frente a nuevas circunstancias.
El asesor jurídico del Ministerio de Economía, don Luís Sánchez Castellón, recordó que el proyecto original contemplaba la disposición como transitoria. Agregó que, no obstante lo anterior, parece prudente efectuar un juicio de realidad en la materia, teniendo presente que la ley N°18.778 cuyo texto modifica el proyecto, establecía un plazo para el uso de este mecanismo, hasta el 31 de diciembre del año 1991, en la práctica y no obstante el vencimiento de dicho término, el sistema ha seguido funcionando sin que haya sido prorrogado el plazo. Precisó, que la eficiencia de tal funcionamiento ha permitido elevar la cantidad de subsidios utilizables en forma espectacular, considerando que se está aprovechando prácticamente el 100% de los recursos disponibles. En razón de lo expuesto, parece recomendable pensar que en la medida que el sistema está operando y se cumple el objetivo para el cual fue diseñado, tal es que los sectores que requieren del subsidio de agua potable lo puedan obtener y las empresas no se beneficien sino en la medida que efectivamente facilitan el acceso a los consumidores a este subsidio, se mantenga la disposición con carácter permanente.
Cabe considerar, señaló el señor Sánchez Castellón, que de otra forma los usuarios no percibirían el beneficio, lo que constituiría un factor de ineficacia del mismo, resultando perjudicados no sólo éstos, sino también las empresas, que ven lesionada su capacidad de recuperar sus propios costos de explotación y, consecuencialmente, Limitadas sus posibilidades de
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inversión, de expansión y de mejoramiento de la calidad del servicio. En consecuencia, finalizó, un conjunto de razones justifican que sea un sistema permanente, el cual será reestudiado cuando deje de ser necesario.
Manifestándose partidario de otorgar a la disposición en comentario rango de permanente, el H. Diputado señor Huenchumilla señaló que, a mayor abundamiento, conforme a lo dispuesto por el artículo 19 N°21 de la Constitución Política de la República, las empresas de agua potable se rigen por las mismas normas que regulan al sector privado, a menos que a su respecto se establezcan excepciones a través de una ley aprobada con quorum calificado, por lo tanto, nadie podría prohibirles que actuando como mandatario de los usuarios recibieran postulaciones de los mismos y se las traspasaran a las municipalidades respectivas.
-En atención a las consideraciones previamente consignadas vuestra Comisión acordó aprobar el criterio sustentado por la H. Cámara de Diputados, -e incorporar la norma como N°7 del artículo único de esta iniciativa-, con los votos de los HH. Senadores señores Páez, Prat y Romero y los HH. Diputados señores Huenchumilla; Pérez, don Aníbal; Pérez, don Ramón y Pérez, don Víctor.
En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión Mixta tiene el honor de efectuar la siguiente proposición, como forma y modo de resolver las diferencias surgidas entre ambas ramas del Congreso Nacional:
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ARTICULO ÚNICO:
Consultar el siguiente N°3, pasando el N°3 a ser N° 4, sin enmiendas:
"N°3.- Agrégase el siguiente inciso segundo al artículo 4°, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:
"Tratándose de los sistemas rurales de agua potable, en tanto no cumplan con lo prescrito en el inciso segundo del artículo 5° del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1989, del Ministerio de Obras Públicas, la municipalidad podrá efectuar los pagos de los subsidios al administrador de dichos sistemas. El administrador estará obligado a rendir cuenta al municipio y a los beneficiarios a lo menos una vez cada seis meses, respecto de la asignación y utilización de los subsidios otorgados.".
Contemplar como N°5, el siguiente:
"5.- Intercalar el siguiente artículo 10, nuevo:
"Artículo 10.- Tratándose de inversión en los sistemas rurales de agua potable, podrá otorgarse un subsidio destinado a cubrir la diferencia entre sus costos y el monto fínanciable por los usuarios de acuerdo a su capacidad de pago. Lo anterior, sin perjuicio de los aportes que se puedan otorgar para la inversión en tales sistemas por aplicación de otras disposiciones legales.
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Estos subsidios se pagarán con cargo a los recursos que se consultan en la Ley de Presupuestos para el Ministerio de Obras Públicas, los cuales se asignarán a nivel regional mediante uno o más decretos expedidos por dicha Secretaría de Estado con la fórmula "por orden del Presidente de la República" y deberán ser visados por el Ministerio de Hacienda.
Corresponderá al Gobierno Regional respectivo resolver la distribución de dichos recursos entre sistemas rurales de agua potable específicos que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento.".".
Aprobar el siguiente N°6:
"N°6: Agrégase el siguiente artículo 11, nuevo:
"Artículo 11.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de publicación de la presente ley, dicte un cuerpo legal que reúna las normas de las leyes N°18.778, artículo 3° de la ley N°18.899, N° 19.059 y las de esta ley que establece subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado y de aguas servidas. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la República podrá refundir, coordinar y sistematizar las disposiciones de las leyes referidas, incluir los preceptos legales que las hayan modificado o interpretado, reunir disposiciones directa y substancialmente relacionadas entre sí que se encuentren dispersas, introducir cambios formales sea en cuanto a redacción, titulación, ubicación de preceptos y otros de similar naturaleza, pero sólo en la medida en que sean indispensables para la coordinación y sistematización.
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Contará, asimismo, con todas las atribuciones necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos anteriormente indicados, pero ellas no podrán importar, en caso alguno, la alteración del verdadero sentido y alcance de las disposiciones legales vigentes.".".
Consultar el siguiente N° 7:
"N°7: Agrégase como artículo 12 nuevo, el siguiente:
"Artículo 12.- No obstante lo dispuesto en la letra c) del artículo 3° y en el artículo 6° transitorio, se faculta a los prestadores del servicio para que, en representación de usuarios residenciales y sin costo para éstos, reciban postulaciones y las presenten a la municipalidad correspondiente a la dirección de la propiedad en que habitan los usuarios.". ".
Finalmente, cabe hacer presente, a título meramente informativo, que de ser aprobada la proposición de la Comisión Mixta, el proyecto quedará como sigue:
"PROYECTO DE LEY:
Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.778, modificada por la ley N° 19.059, que establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas:
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1.- Reemplázase la letra b) del articulo 2°, inciso segundo por la siguiente:
"b) El cobro variable atribuible a un consumo total mensual de la vivienda que será definido anualmente para los beneficiarios de una región que estén sujetos a iguales tarifas máximas y presenten un nivel socioeconómico similar, según lo establecido en el artículo 9°, y que no podrá ser superior a los 20 metros cúbicos.".
2.- Reemplázase el inciso cuarto del artículo 2°, por el siguiente:
"El porcentaje a subsidiar sobre los cargos fijos y variables que se determine de conformidad con lo establecido en este artículo, no podrá ser inferior al 25% ni exceder del 85% y deberá ser el mismo para los beneficiarios de una misma región que estén sujetos a iguales tarifas máximas y presenten un nivel socioeconómico similar.".
3.- Agrégase el siguiente inciso segundo al artículo 4°, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:
"Tratándose de los sistemas rurales de agua potable, en tanto no cumplan con lo prescrito en el inciso segundo del artículo 5° del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1989, del Ministerio de Obras Públicas, la municipalidad podrá efectuar los pagos de los subsidios al administrador de dichos sistemas. El administrador estará obligado a rendir cuenta al municipio y a los beneficiarios a lo menos una vez cada seis meses, respecto de la asignación y utilización de los subsidios otorgados.".
4.- Reemplázase en el inciso cuarto del artículo 9°, la frase que sucede a la expresión "cada comuna", por la siguiente:
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"un 90% del monto utilizado efectivamente en el último ejercicio presupuestario.".
5.- Intercálase el siguiente artículo 10 nuevo:
"Artículo 10.- Tratándose de inversión en los sistemas rurales de agua potable, podrá otorgarse un subsidio destinado a cubrir la diferencia entre sus costos y el monto financiable por los usuarios de acuerdo a su capacidad de pago. Lo anterior, sin perjuicio de los aportes que se puedan otorgar para la inversión en tales sistemas por aplicación de otras disposiciones legales.
Estos subsidios se pagarán con cargo a los recursos que se consultan en la Ley de Presupuestos para el Ministerio de Obras Públicas, los cuales se asignarán a nivel regional mediante uno o más decretos expedidos por dicha Secretaría de Estado con la fórmula "por orden del Presidente de la República" y deberán ser visados por el Ministerio de Hacienda.
Corresponderá al Gobierno Regional respectivo resolver la distribución de dichos recursos entre sistemas rurales de agua potable específicos que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento.".
6.- Agrégase el siguiente artículo 11 nuevo.
"Artículo 11.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de publicación de la presente ley, dicte un cuerpo legal que reúna las normas de las leyes N°18.778, artículo 3° de la ley N°18.899, N° 19.059 y las de esta ley que establece subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado y de aguas servidas. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
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República podrá refundir, coordinar y sistematizar las disposiciones de las leyes referidas, incluir los preceptos legales que las hayan modificado o interpretado, reunir disposiciones directa y substancialmente relacionadas entre sí que se encuentren dispersas, introducir cambios formales sea en cuanto a redacción, titulación, ubicación de preceptos y otros de similar naturaleza, pero sólo en la medida en que sean indispensables para la coordinación y sistematización.
Contará, asimismo, con todas las atribuciones necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos anteriormente indicados, pero ellas no podrán importar, en caso alguno, la alteración del verdadero sentido y alcance de las disposiciones legales vigentes.".
7.- Agrégase el siguiente articulo 12 nuevo:
"Artículo 12.- No obstante lo dispuesto en la letra c) del artículo 3° y en el artículo 6° transitorio, se faculta a los prestadores del servicio para que, en representación de usuarios residenciales y sin costo para éstos, reciban postulaciones y las presenten a la municipalidad correspondiente a la dirección de la propiedad en que habitan los usuarios.".
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Acordado en sesión celebrada el día 3 de agosto de 1994, con la asistencia de sus miembros HH. Senadores señor Francisco Prat Alemparte (Presidente), señora Olga Feliú Segovia y señores Sergio Páez Verdugo (Jorge Lavandero Illanes) y Sergio Romero Pizarro y HH. Diputados señores Francisco Huenchumilla Jaramillo, Aníbal Pérez Lobos, Ramón Pérez Opazo y Víctor Pérez Várela.
Sala de la Comisión, a 8 de agosto de 1994.
XIMENA BELMAR STEGMANN
                    Secretario de la Comisión
