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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Acuerdo de sede entre el Gobierno de Chile y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura, y su acuerdo complementario.

BOLETÍN Nº 1.225-10
_________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





En relación con esta iniciativa, vuestra Comisión escuchó los planteamientos de la Jefa de Relaciones Internacionales del Ministerio de Educación, doña María Josefina Lira Bianchi.

----------





El proyecto de acuerdo en estudio fue analizado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores, la que lo aprobó en general y en particular por la unanimidad de sus miembros presentes.





Cabe señalar que, en su informe, la Comisión de Relaciones Exteriores ha hecho presente que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, propone discutirlo en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

----------
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL





Tal como señaló la Comisión de Relaciones Exteriores, vuestra Comisión de Hacienda os hace presente que el artículo único del proyecto de acuerdo en estudio, debe ser aprobado con quórum calificado, esto es, por la mayoría absoluta de los señores Senadores en ejercicio, de conformidad al artículo 63 inciso tercero de la Constitución Política de la República. Lo anterior debido a que el artículo 19 del Acuerdo Internacional informado, incide en el ejercicio del derecho a la seguridad social consagrado en el artículo 19, Nº 18, de la Carta Fundamental.

----------




De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció respecto del artículo único de esta iniciativa legal, en los términos en que fue aprobado por la Comisión de Relaciones Exteriores, como reglamentariamente corresponde.

----------
DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR


Al iniciarse el estudio del proyecto, los Honorables Senadores expresaron su inquietud sobre la naturaleza y el alcance de estas autorizaciones para la instalación en Chile de sedes de organismos internacionales. Sostuvieron que era necesario contar con mayores antecedentes acerca de los fines y objetivos perseguidos por los organismos internacionales que debían ser autorizados para radicar sedes u  oficinas en Chile.


La Honorable Senadora señora Matthei mencionó algunas experiencias desfavorables respecto del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) y su relación con INDAP, razón por la que manifestó la necesidad de hacer una evaluación profunda al momento de autorizar la instalación de nuevas sedes en Chile.


Los integrantes de la Comisión consideraron necesario contar con mayor información, y solicitaron antecedentes adicionales para pronunciarse sobre la iniciativa.


Con el fin de aportar los antecedentes requeridos, la Jefa de Relaciones Internacionales del Ministerio de Educación expuso sobre el proyecto de acuerdo, en los siguientes términos:


Señaló que la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, Ciencia y Cultura, OEI, es un organismo internacional intergubernamental, especializado en cooperación técnica en educación, cultura, ciencia y tecnología, y que integran el organismo los países de habla española y portuguesa de América, España, Portugal, Brasil y Guinea Ecuatorial.  


Indicó que los estados participan a través de los Ministerios de Educación, y su máxima autoridad, la Asamblea General, la componen los Ministros de Educación.  La Sede Central está en Madrid y es dirigida por un Secretario General, que se elige cada cuatro años por esta Asamblea.


Agregó que para el cumplimiento de su misión, la OEI desarrolla una programación vinculada a las necesidades de los países, que promueva la calidad técnica y acompañe de mejor modo los procesos de desarrollo local, nacional y regional.


Enseguida acotó que la programación estratégica se elabora para un período de cuatro años, y luego es puesta a consideración de la Asamblea General, cuya última versión se celebró en el mes de noviembre del año 2002 en Salamanca, España.  


Informó que en esa oportunidad se reeligió como Secretario General al señor Francisco Piñón, de Argentina, por otro período de cuatro años.  El organismo da cuenta cada dos años al Consejo Directivo de las actividades desarrolladas y la ejecución de la programación. 


Con relación al Consejo Directivo, manifestó que está integrado por los Ministros de Educación, que habitualmente delegan esta función en los jefes o directores de cooperación y relaciones internacionales de sus carteras.


A continuación, expuso que para la construcción de este plan cuatrienal, la OEI promueve la activa participación de los Ministerios de Educación en la identificación de elementos comunes para el diseño de iniciativas subregionales (programas y proyectos) y las prioridades de nivel nacional, de modo que se contemplen en el proceso de programación en curso.


Agregó que uno de los aspectos innovadores del período más reciente fue el inicio de ofertas formativas a distancia (en línea), en alianza con universidades (educación en valores, cooperación internacional) o tratadas como productos propios (gestión cultural, educación y trabajo, evaluación educativa).  


Asimismo, expresó que se ha avanzado significativamente en la utilización de recursos web como apoyo al desarrollo de la programación.


Recordó que la programación se divide en tres áreas de cooperación: Calidad y Equidad en la Educación Iberoamericana; Ciencia, Tecnología, Sociedad e Innovación en lberoamérica; y Unidad Cultural en la Diversidad.


Expuso enseguida que, a partir de la Primera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Guadalajara, 1991) la OEI ha convocado a dos Conferencias Anuales Iberoamericanas, una de Educación y otra de Cultura, que han nutrido desde estos ámbitos los temas de estas Cumbres. 


Señaló que Chile ha tenido una participación significativa y destacada en estas Conferencias.  De aquí han surgido Proyectos Educativos de Cooperación que la OEI ha llevado a cabo con especial atención, como los de Evaluación de la Calidad de la Educación, Formación Técnica Profesional (IBERFOP), de Mejoramiento de la Administración de la Educación (IBERMADE), y otros.  En materia de cultura, el más relevante ha sido IBERMEDIA, por cuyo intermedio se ha accedido a cooperación para la realización de filmes.


Destacó la cooperación desarrollada con el Sector Educativo del MERCOSUR, Bolivia y Chile, básicamente en torno a dos proyectos, uno para el desarrollo de una red de Escuelas de Educación Media, y otro de apoyo al trabajo curricular en la educación técnico- profesional.  A partir del año 2003, la OEI otorgará apoyo financiero para la aplicación del Mecanismo Experimental de Acreditación de Carreras de grado, que se iniciará con Agronomía, Ingeniería y Medicina. 


Acotó que esto es de suma importancia para la movilidad e intercambio en la región, colocando de esta manera una cultura de la calidad a través de la elaboración de estándares mínimos comunes a los países de esta subregión.

Con relación a las actividades más relevantes en las que Chile ha tenido participación, destacó las siguientes:

- Becas y Pasantías de Profesores.  La OEI contribuye al Programa del Ministerio de Educación de Chile sobre Perfeccionamiento en el Exterior de Profesionales de la Educación, que tiene por objetivo contribuir al mejoramiento de los procesos y productos del sistema escolar y a la profesionalización de los docentes.  La OEI articula, coordina y supervisa el programa en España, en los lugares definidos por nuestro Ministerio.  

En los años 2000, 2001 y 2002, el Ministerio seleccionó en España a las Universidades de Málaga, Barcelona, Valencia, Nacional de Educación a Distancia, Salamanca y Santiago de Compostela.  

Agregó que en estos tres años se gestionaron diez programas de pasantías, que movilizaron en total a doscientos diecinueve profesores. La OEI está poniendo en práctica un Proyecto de creación de una red, con el fin de dar continuidad al trabajo desarrollado por los docentes en sus pasantías y generar un espacio de intercambio entre ellos.

- Programa IBERMADE, emanado de la cumbre, sobre Administración de la Educación, a través del cual se realizaron dos cursos anuales desde el año 1996 hasta el 2002, en los que participaron directivos de todas las Secretarías Regionales Ministeriales de Educación.  

Indicó que los contenidos de los cursos eran relativos a gestión, planificación y administración en términos generales y particulares para educación.

- Programa, IBERFOP, sobre Educación Técnico Profesional, que se cerró este año, aunque se ha continuado la línea a través del Programa Educación y Trabajo.  El objetivo es formar Gerentes en Educación Técnica y ofrecer estrategias metodológicas de capacitación flexibles.  A través de este proyecto, se apoyan actividades desarrolladas por el Sector Educativo del MERCOSUR sobre compatibilización de perfiles técnicos, en una línea de trabajo de currículo basado en competencias.

- Diplomado de Educación en Valores de la Universidad de Barcelona, año 2001-2002.  La OEI, en conjunto con la Universidad de Barcelona, ofreció veinticuatro becas a docentes y profesionales de la educación para este diplomado, impartido en una modalidad a distancia.  El Ministerio de Educación llamó a un Concurso público y abierto a los docentes que querían participar, al cual se presentaron alrededor de trescientos profesores de todo el país.

- Apoyo al Postgrado de Educación en Valores de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Chile, en Convenio con esta Universidad y las de Barcelona y Valencia.  A partir del año 2002, la OEI articuló la cooperación entre estas Universidades.

- Programa PIMA de Intercambio y Movilidad Académica en educación superior.

Finalmente, señaló que la cuota que le correspondería aportar al Estado chileno para la Sede, es de US$ 25.000  (veinticinco mil dólares), cifra que contó con la aprobación del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Agregó que estos fondos provendrán de los recursos para transferencias a Organismos Internacionales que se aprueben anualmente en el Presupuesto de la Secretaría de Administración General y Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Luego de la exposición, el Presidente de la Comisión procedió a poner en votación la iniciativa.





- Puesto en votación, el artículo único fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Boeninger, Fernández, Foxley y Ominami.

----------

FINANCIAMIENTO

En su informe financiero, la Dirección de Presupuestos señaló que, en términos generales, en el evento de que los Proyectos de Acuerdo representen gastos que el Gobierno de Chile deba solventar por concepto de cuotas de afiliación o de aportes adicionales, su financiamiento provendrá de los recursos para transferencias a Organismos Internacionales que se aprueben anualmente en el Presupuesto de la Secretaría y Administración General y Servicio Exterior, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





En consecuencia, las normas del proyecto no producirán desequilibrios presupuestarios, ni incidirán negativamente en la economía del país.

----------





En mérito del acuerdo precedentemente expuesto, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

----------

PROYECTO DE ACUERDO:



"Artículo único.- Apruébanse el "Acuerdo de sede entre el Gobierno de la República de Chile y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura", suscrito en Santiago, el 26 de septiembre de 1991, y su acuerdo complementario, adoptado entre las Partes Contratantes por cambio de notas de fechas 20 de septiembre y 13 de octubre, de 1994.".

----------





Acordado en sesiones celebradas los días 9 de octubre y 18 de diciembre de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores señores Carlos Ominami Pascual (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel, Alejandro Foxley Rioseco y José García Ruminot.





Sala de la Comisión, a 27 de diciembre de 2002.





ROBERTO BUSTOS LATORRE


                                             Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE APROBACIÓN DEL PROYECTO DE ACUERDO DE SEDE ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y LA ORGANIZACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACIÓN, LA CIENCIA Y LA CULTURA, Y SU ACUERDO COMPLEMENTARIO.

(Boletín Nº 1.225-10)

I.
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Formalizar la presencia en Chile de una Oficina Técnica de Programas de la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura, que se encargará de representar a dicha entidad ante nuestro Gobierno y del enlace con otras organizaciones de cooperación internacional y regional que tengan sede en el país. Deberá responsabilizarse, además, de la promoción, coordinación y ejecución de proyectos de la Organización en Latinoamérica.

II. 
ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (4x0).

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: un artículo único que consagra un texto de acuerdo de treinta y siete artículos.

IV.  
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: el artículo 19 del Acuerdo de Sede sobre el que versa el proyecto en informe, es de quórum calificado, por lo que el proyecto deberá ser votado con ese quórum, al tenor de lo dispuesto en los artículos 19 Nº 18 y 63, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

V.
URGENCIA: sin urgencia.

VI.
ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto tuvo su origen en la Cámara de Diputados, iniciado por Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general, por unanimidad.

IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 3 de septiembre de 1997.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe Comisión de Hacienda.

Valparaíso, 27 de diciembre de 2002.

ROBERTO BUSTOS LATORRE


                                             
Secretario
