





INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE LEY N° 3.063, DE 1979, SOBRE RENTAS MUNICIPALES Y LA LEY N° 17.235, SOBRE IMPUESTO TERRITORIAL.
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BOLETÍN N° 396-06




















HONORABLE CAMARA:














						Vuestra Comisión de  Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 219 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





						La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificada de “suma” urgencia para su tramitación legislativa.





						Asistieron a la comisión, durante el estudio del proyecto, los señores Enrique Correa, Ministro Secretario General de Gobierno; Gonzalo Martner, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo; Javier Etcheberry, Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos; Omar Ahumada y la señora Verónica Jiménez, Jefe  del Departamento de Municipalidades y asesora de la referida Subsecretaría, respectivamente; Juan Toro y Carlos Orrego, Jefe del Departamento de Estudios del Servicio de Impuestos Internos y asesor de este último Departamento, respectivamente.





	Además, concurrieron especialmente invitados, la señora Patricia Poblete, Jefa de Gabinete de la Municipalidad de Santiago y los señores Carlos Varas, Salvador Pino y señora Patricia Contreras, todos asesores de la mencionada municipalidad.





	El propósito de la iniciativa, a decir del Mensaje, comprende los siguientes objetivos principales: a) posibilitar un flujo de recursos que permita solventar la realización de las actividades municipales, de acuerdo a las funciones que la Ley Orgánica de Municipalidades les asigna, concediéndoles un grado creciente de autonomía en la administración de sus recursos; b) perfeccionar los mecanismos de redistribución de los ingresos municipales; c) asegurar que quienes se benefician con un servicio municipal paguen por él, y d) simplificar el sistema de imposición local, mejorando la aplicación, fiscalización y cobro de los impuestos, derechos y tasas.





	El Ministro Correa, don Enrique, reiteró a la Comisión los fundamentos de la iniciativa en relación con los objetivos ya mencionados y las limitaciones que afectan a las municipalidades en relación con los actuales mecanismos de financiamiento.





	El impacto monetario del proyecto de ley para las municipalidades, los contribuyentes y el fisco, con cifras actualizadas, se explica mediante el siguiente cuadro proporcionado por la Subsecretaría de Desarrollo Regional:


�



IMPACTO MONETARIO ACTUALIZADO








�
PROYECTO LEY DEFINITIVO











__________________________________________


MODIFICACIONES A LA LEY DE RENTAS MUNICIPALES


__________________________________________


Derechos de Aseo


-  Establece mecanismo legal para cobrar estos derechos a contribuyentes exentos del impuesto territorial y faculta a los Municipios para hacerlo directamente o tratar con terceros.





-  Permite fijar tarifas inferiores al costo real para usuarios en situación económica desmedrada.


__________________________________________


Permisos de circulación


-  Aumenta en un 10% al impuesto por permisos de circulación


__________________________________________


Patentes Municipales:


Comerciales e Industriales


-  Elimina límite superior del valor anual de la patente, 1.000 UTM (aproximadamente $ 16,6 millones). Esta se aplica sobre el capital propio de las Empresas y puede variar entre un 0,25% y un 0,5%, por tanto, los límites de capital son 400.000 UTM ($ 3.320 millones), respectivamente.





Temporales


-  Aumenta patentes temporales de alcoholes de un 50% a un 100% y fija rango entre 30% y 70% de la equivalente anual para patentes temporales de otro tipo.


__________________________________________


Fondo Común Municipal (FCM)


-  Modifica mecanismo de distribución del FCM, incorporando un indicador socioeconómico para una mejor redistribución.


__________________________________________





MODIFICACIONES A LA LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL Y A LA LEY DE IMPUESTO A LA RENTA


__________________________________________


Exenciones especiales del impuesto territorial


-  Elimina exención a LAN CHILE y a la Clínica Alemana.








IMPACTO MONETARIO EN SITUACIÓN DE 1992 DEL PROYECTO


(millones de $ marzo de 1993)


Municipalidad	Contribuyentes	Fisco


__________________________________________








__________________________________________





     6.500	     (6.500)	     0





Nota:  Se asume que en promedio los usuarios exentos del impuesto territorial pagarán la mitad de la cuota promedio actual.








__________________________________________





     4.277	     (4.277)	     0





__________________________________________








   13.402	   (10.424)	   (2.977)


     8.154	     (6.054)	   (2.100)




















          43	        (37)	        (6)











__________________________________________














__________________________________________














__________________________________________





      120	     0	    (120)














�
	


�
�



Tasa del Impuesto Territorial


-  Otorga facultad al municipio para bajar o subir la tasa de impuesto territorial en 0,1; 0,2; 0,3; 0,4 ó 0,5 puntos respecto de la tasa de referencia.


__________________________________________


Sobretasa del impuesto territorial a sitios eriazos


-  Aplica sobretas a sitios eriazos con avalúos sobre el 30% de la exención general habitacional (aprox. $ 1.150.000).  Se aplica dicha sobretasa sobre el monto que exceda este mínimo.


__________________________________________


Elimina deducción de impuesto a la renta por contribuciones no pagadas.


-  Limita la posibilidad de descontar de los impuestos a la renta la parte afecta de las contribuciones.


__________________________________________


IMPACTO MONETARIO TOTAL DEL PROYECTO DE LEY DEFINITIVO ESCENARIO 1


__________________________________________


IMPACTO MONETARIO TOTAL DEL PROYECTO DE LEY DEFINITIVO ESCENARIO 2











 30.200	(17.200)	(13.000)


  (30.200)	 17.200	 13.000





__________________________________________





     1.300	(1.216)	   (84)











__________________________________________





0	(4.000)	   4.000








__________________________________________





55.842	(43.654)	(12.187)


__________________________________________





(9.806)	(4.884)	 14.690�



*  Recaudación máxima impuesto territorial y patentes municipales (escenario 1).


*  Recaudación máxima impuesto territorial y patentes municipales (escenario 2).





�
La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social dispuso que esta Comisión tomara conocimiento de todo el articulado aprobado por ella.





	Por su parte, la Comisión de Hacienda al efectuar un estudio de las disposiciones sometidas a su conocimiento estimó que los números 4, 6, 7, 10, 11, 13, 17, 26 y 29 del artículo 2°; los números 3, 4 y 9 del artículo 3°, y los artículos 2° y 3° transitorios, no son materia de su competencia.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe hacer presente lo siguiente:





	En el artículo 1° se modifica la ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	Por su N° 1 se modifica el inciso segundo del artículo 12, elevando a un 65% los aportes al Fondo Común Municipal que por concepto de recaudación de patente municipal y de alcoholes efectuarán las municipalidades de Santiago, Providencia, Las condes y Vitacura.





	El análisis pormenorizado de la estimación de los ingresos derivados de la aplicación de esta norma, tanto para la Municipalidad de Santiago como para el Fondo Común Municipal, fue motivo de discrepancia en cuanto a los recursos envueltos, según los antecedentes entregados a la Comisión por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo y los representantes de dicha municipalidad.





	Lo anterior dio lugar a una instancia para resolver las diferencias que existían, dada la importancia que la Comisión atribuyó a las cifras comprometidas, sin que se lograra, en esta fase de la tramitación del proyecto, una aclaración estimada como suficiente por la Comisión o fuera planteada alguna fórmula satisfactoria para ambas partes a través de alguna indicación del Ejecutivo.





	En vista de lo antes señalado sometido a votación el N° 1 del artículo 1°, fue rechazado por unanimidad.





	Por su N° 2 se sustituye el inciso primero del artículo 76, estableciéndose el derecho de los concejales a ser debidamente informados sobre la marcha  y funcionamiento de la Corporación.





	El Diputado señor García, don José, formuló una indicación para eliminar la expresión “o quien haga sus veces”, a continuación de la palabra “alcalde”, siendo aprobada por unanimidad.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 4 votos a favor y 2 votos en contra.





	En el artículo 2°, se introducen modificaciones al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.





	Por el N° 1 se introduce en el artículo 1° del referido decreto ley una referencia a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	Por el N° 2 se sustituye el inciso primero del artículo 2°, que establece que los ingresos o rentas municipales se percibirán en las Tesorerías Comunales o Municipales por una disposición que entrega tal responsabilidad a la unidad encargada de la administración y finanzas de cada municipalidad.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 3, se modifica el artículo 7°.  Por la letra a) se reemplaza el inciso primero, que trata del cobro del derecho de aseo por parte de las municipalidades.  En la letra b) se sustituye el inciso segundo, relativo a las condiciones generales en materia de determinación de las tarifas.  Por la letra c) se reemplaza el inciso final, que señala que el monto de las tarifas de aseo se determinará anualmente, reajustándose en los términos que indica.





	Los Diputados señores Estévez, García, don José, Huenchumilla y Palma, don Andrés, formularon la siguiente indicación sustitutiva de la letra c) del número 3:





	Reemplazándose el inciso final por el siguiente:





	“El monto de las tarifas de aseo será determinado anualmente para que rija a contar del 1° de enero del año siguiente.  Dicho monto se reajustará a partir del 1° de julio en el mismo porcentaje que experimente la variación del Indice de Precios al Consumidor calculado por el Instituto Nacional de Estadísticas para el semestre inmediatamente anterior.”.





	Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por unanimidad.





	Sometido a votación separada el N° 3, la letra a) fue aprobada por 4 votos a favor y 2 abstenciones y la letra b) lo fue por unanimidad.





	En el N° 5 se reemplaza el artículo 9°, que faculta a las municipalidades para proceder en la forma que indica al cobro de los derechos de aseo.  En el inciso segundo, se señala el procedimiento especial para el cobro de los derechos de aseo referidos, modificándose la fecha en que deberán las municipalidades dar la información al Servicio de Impuestos Internos para que su pago se efectúe conjuntamente con las contribuciones de bienes raíces respectivas.  En el inciso tercero, se permite el cobro de los derechos a los predios que indica, directamente por las municipalidades o a través de terceros, y podrá suscribir un convenio con el Servicio para efectos de la emisión y despacho de las boletas de cobro.  Según el inciso cuarto, el Servicio podrá convenir con cada municipalidad el precio de dicho servicio.  En el inciso quinto, se precisa quienes son las personas obligadas al pago de los derechos de aseo.  En el inciso sexto, se regula el cobro de tales derechos que correspondan a los propietarios de los establecimientos comerciales y negocios que se señalan.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	Por el N° 8 se introducen las siguientes modificaciones en la letra a) del artículo 12, sobre el impuesto anual por permiso de circulación.  En la letra a), se incorpora a los automóviles de alquiler de lujo, automóviles de turismo o de servicios especiales, entre los vehículos gravados por el impuesto.  Por la letra b), se aumentan los porcentajes para el cálculo de dicho gravamen.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 4 votos a favor y 2 abstenciones.





	Por el N° 9 se reemplaza el inciso primero de la letra b) del artículo 12, aumentándose en la forma que indica el monto del impuesto por permiso de circulación de acuerdo al tipo de vehículo mencionado.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 4 votos a favor y 2 abstenciones.





	El ejecutivo formuló una indicación para agregar un N° 9 bis del tenor siguiente:





	“N° 9 bis.-  Elimínase el inciso segundo del artículo 12”.





	Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por 4 votos a favor y 1 voto en contra.





	En el N° 12 se sustituye el inciso segundo del artículo 24, fijándose el límite máximo de la referida patente en 10 mil U.T.M.





	El Ejecutivo formuló una indicación para agregar, a continuación de la palabra “mensual”, lo siguiente:





	“ni superior a cuatro mil unidades tributarias mensuales.”.





	La Comisión aprobó la indicación precedente por 5 votos a favor y una abstención, eliminando la expresión “ni superior a diez mil.”, por razones de coherencia con lo recientemente aprobado.





	Puesto en votación el N° 12 con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 14 se reemplazan los incisos segundo y tercero del artículo 25, obligando al contribuyente que se describe a que presente en cada una de las municipalidades en que se encuentren ubicadas las referidas unidades de gestión municipal, entre otros antecedentes, el número total de sus trabajadores, con las precisiones que señala, para efectos de determinar el valor proporcional de la patente que le corresponderá cancelar en cada comuna.





	El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el N° 14 propuesto de modo de reemplazar en el inciso primero el indicador referido “al número de trabajadores que laboren en ellas” por “la superficie utilizada en la explotación y administración, según el caso, de cada una de ellas”.  También, se propone reemplazar los incisos segundo y tercero, haciéndolos concordantes con la modificación al inciso primero.  Además, se sugiere eliminar el inciso cuarto.





	La indicación anterior fue objeto de un amplio debate en la Comisión sobre el impacto que produciría en los recursos municipales, considerándose que la Comisión no cuenta con antecedentes suficientes al respecto.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue rechazada por 6 votos en contra y una abstención.





	Sometido a votación el N° 14, fue aprobado por 7 votos a favor y 2 abstenciones.





	En el N° 15 se sustituye el artículo 27, relativo a las entidades declaradas exentas del pago de patente municipal.





	El Ejecutivo formuló una indicación para eliminar este numeral, la cual fue rechazada por unanimidad en la Comisión.





	Los Diputados señores Arancibia, Estévez, Huepe y Palma, don Andrés, formularon una indicación para sustituir el artículo 27 por el siguiente:





	“Artículo 27.-  Sólo están exentas del pago de la contribución de patente municipal las entidades sin fines de lucro que realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, de promoción de intereses comunitarios o de difusión cultural, artística o deportiva.”.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada en forma unánime.





	Por el N° 16 se introducen dos modificaciones al artículo 28.  En la letra a), se reemplaza su inciso segundo, relativo al valor de las patentes temporales que señala, permitiendo su fijación a cada municipio, dentro de los parámetros que indica.  En la letra b), se prohibe otorgar patente temporal para la realización de actividades comerciales a quien no cuente con los requisitos que establezcan las respectivas ordenanzas.





	Puesta en votación la letra a), fue aprobada por unanimidad.  La letra b) se rechazó por 2 votos a favor, 4 votos en contra y una abstención.





	Por el N° 18 se elimina el inciso tercero del artículo 32, integrando a los abogados al régimen general de pago de patente.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	Por el N° 19 se deroga el Título V, que contempla los artículos 35 y 36 sobre el aporte fiscal para las municipalidades, materia que en la actualidad se encuentra regulada en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 5 votos a favor y 3 votos en contra.





	En el N° 20 se sustituye el inciso segundo del artículo 37, disponiéndose que constituirá ingreso propio de cada municipalidad el excedente del Impuesto Territorial que se recaude en la comuna, una vez descontado el aporte al Fondo Común Municipal.





	Explicando el sentido de la disposición, el señor Martner expresó que si bien la municipalidad podía disminuir la tasa del impuesto, dicha rebaja no debía afectar su aporte al Fondo.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 4 votos a favor y 3 votos en contra.





	Por el N° 21 se modifica el artículo 38, que señala los recursos que integran el Fondo Común Municipal.





	En la letra a), se suprime su inciso primero, la cual fue aprobada por unanimidad.





	En la letra b), se sustituyen los incisos segundo a quinto, pasando a ser primero a cuarto, respectivamente.  El referido inciso segundo deja entregado al reglamento la determinación de la forma cómo se recaudarán los recursos del Fondo que indica y el procedimiento de inclusión al Fondo.  Respecto a la aplicación de la fórmula de distribución, se mencionan diversas fuentes y se declara que los recursos destinados a inversión deberán tener la orientación que se indica.





	El Diputado Palma, don Andrés, formuló una indicación sustitutiva del inciso primero (segundo), del siguiente tenor:





	“Artículo 38.-  El reglamento determinará la forma como se recaudarán los recursos a que se refieren los números 1, 2 y 3 del inciso segundo del artículo 12 de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, como asimismo, determinará el procedimiento que se utilizará para incluirlos en el Fondo Común Municipal.  Para la aplicación de la fórmula de distribución, señalada en el inciso segundo del presente artículo, se utilizará como fuente de información sólo cifras oficiales.”.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada por unanimidad.





	En el inciso segundo (tercero), se señala la forma en que se distribuirá el noventa por ciento del Fondo.





	Los Diputados señores Estévez y Huepe formularon una indicación para reemplazar los números 1 y 2 de este inciso, por los siguientes:





	“1.- 	Un diez por ciento por partes iguales entre las comunas.


	 2.-   Un diez por ciento en relación a la pobreza relativa de las comunas medida por el o los indicadores que establezca el reglamento.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada en forma unánime.





	El Ejecutivo formuló una indicación que sustituye, en el inciso cuarto propuesto, la expresión “40% del ingreso por Impuesto Territorial” por la expresión “el excedente del impuesto territorial que se recaude en la comuna, una vez descontado el aporte al Fondo Común Municipal”.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada por 4 votos a favor y 3 votos en contra.





	El Ejecutivo formuló, también, una indicación que agrega un inciso segundo al número 1) de la letra c), del siguiente tenor:





	“Se entenderá que existe eficiencia en la gestión municipal, cuando al menos se destine una menor proporción del gasto operativo para realizar las funciones a ella asignadas, en relación al marco presupuestario de los años precedentes.”.





	El Diputado señor Orpis formuló una indicación para reemplazar la expresión “al marco presupuestario” por “a los ingresos propios”, en la indicación anterior.





	Puestas en votación las dos indicaciones precedentes, fueron aprobadas por unanimidad.





	Sometido a votación el resto del N° 21, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 22 se deroga el artículo 39, en razón a que la facultada que se otorga el Presidente de la República no guarda concordancia con las nuevas atribuciones asignadas a los municipios.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 23 se reemplazan los números 1 y 7 del artículo 42, que establecen los servicios, concesiones o permisos que indica, por los cuales se pueden cobrar derechos municipales.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 24 se introducen modificaciones a los incisos primero y tercero del artículo 43, sobre los derechos que señala, cuyas tasas no estén fijadas en la ley, las cuales se determinarán mediante ordenanzas locales, regulándose la publicidad de éstas últimas según el inciso tercero propuesto.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 25 se modifica el artículo 45, respecto a quien hace las veces de martillero en los remates que deban realizarse para vender bienes en subasta pública.





	Puesto en votación este número, fue rechazado en forma unánime.





	En el N° 27 se sustituye el artículo 50, haciendo extensiva la sanción referida al propietario o conductor sorprendido en un vehículo sin el distintivo requerido en conformidad al artículo 21.





	Puesto en votación este número, fue rechazado en forma unánime.





	En el N° 28 se sustituye el inciso primero del artículo 52, ampliándose la aplicación de la sanción que se contempla al propietario de un vehículo que sea sorprendido con un distintivo otorgado a otro.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	El Ejecutivo formuló una indicación para agregar un N° 29 bis que faculta al Alcalde para decretar también la clausura de los negocios sin patente, del siguiente tenor:





	“N° 29 bis.-  Modifícase el artículo 59 en lo siguiente;


	En el inciso segundo, a continuación de la palabra “negocio” intercálase al expresión “sin patente o”.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada por unanimidad.





	En el N° 30 se reemplaza el artículo 61, estableciéndose un procedimiento y los períodos en que las tesorerías entregarán a las municipalidades los recursos provenientes del Fondo Común Municipal, impuesto territorial y derecho de aseo, entre otros.





	Los Diputados señores Estévez, Huenchumilla, Palma, don Andrés y Ramírez, formularon una indicación para reemplazar, en el penúltimo inciso, la palabra “determinar” por la expresión “precisar”.





	Puesto en votación el N° 30 con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	En el N°11 se agrega un artículo 68 bis, que faculta a los municipios para que, mediante decreto alcaldicio, sujeto a toma de razón, puedan castigar de su contabilidad toda clase de créditos incobrables, siempre que hayan sido contabilizados oportunamente y se hayan agotado prudencialmente los medios de cobro, y que hayan transcurrido, a lo menos, cuatro años desde que se hicieron exigibles.





	El Ejecutivo formuló una indicación que contiene dos modificaciones.  La letra a), para eliminar la frase “sujeto a toma de razón de la Contraloría General de la República,” y la letra b), para agregar el siguiente inciso segundo: “Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad deberá continuar con las acciones legales pertinentes para hacer exigible el pago de dichos créditos.”





	Puesta en votación la indicación, la letra a) fue aprobada por 6 votos a favor y 2 votos en contra.  La letra b) fue rechazada por unanimidad.





	Sometido a votación el N° 31, fue aprobado por unanimidad.





	Motivo de especial consideración por la Comisión fue la indicación de origen parlamentario que se reproduce en el párrafo de las indicaciones inadmisibles, cuyo objeto es condonar reajustes, intereses y multas por el atraso en la declaración y pago de los impuestos en beneficio de las municipalidades que señala.





	Los Diputados señores Arancibia, Estévez, Huenchumilla, Orpis y Palma, don Andrés, formularon una indicación para facultar a las municipalidades para condonar multas e intereses de patentes municipales, del siguiente tenor:





	“Artículo 69.-  Se faculta a las Municipalidades para que mediante decreto alcaldicio debidamente fundado, condonen multas e intereses de patentes municipales a que se refiere el artículo 23.





	Dicho decreto se deberá dictar una vez vencido el plazo definido en el artículo 29, y sólo se podrá beneficiar a aquel contribuyente que por razones justificadas y por escrito solicite la condonación, previo estudio de los antecedentes acompañados.”.





	Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada por unanimidad.





	Por el artículo 3° se introducen diversas modificaciones a la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.





	En el N° 1 se elimina de la nómina de bienes exentos del impuesto a los ocupados por la Línea Aérea Nacional y la Clínica Alemana.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 2 se modifica el artículo 3°, sobre la tasación de los bienes raíces afectos al impuesto.





	Por la letra a) se rebaja de 5 a 3 años el lapso mínimo entre una tasación y otra.





	Por la letra b) se dispone que las municipalidades aportarán al Servicio los recursos para efectuar las tasaciones respectivas.





	Por la letra c) se suprime, en el inciso cuarto, la expresión “y un cálculo de su valor”.





	Puesto en votación este número, la letra b) fue aprobada por 5 votos a favor y 3 votos en contra.  El resto del numeral fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 5 se agrega un inciso segundo al artículo 15, que fija la tasa del impuesto, facultándose a la municipalidad para rebajarla o alzarla en 1, 2, 3, 4 ó 5 puntos, mediante resolución municipal, la que deberá ser informada y comunicada según se indica, no pudiendo ser modificada antes de dos años de su puesta en vigencia.





	El Ejecutivo formuló una indicación para modificar el N° 5, del siguiente tenor:





	a)  En su encabezamiento reemplazar la expresión “el siguiente inciso como segundo:“ por la frase “los siguientes incisos como segundo y tercero y respectivamente:”.





	b)  Incorpórase el siguiente inciso como tercero:





	“Dicha modificación no se considerará para los efectos del cálculo de los montos a que se refiere el artículo 12 N° 1 de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.”.





	Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada por 5 votos a favor y 3 votos en contra.





	Sometido a votación el N° 5, fue aprobado por 4 votos a favor y 3 votos en contra.





	En el N° 6 se incorpora un artículo 17, que grava a los sitios eriazos que señala con la sobretasa que indica.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por 7 votos a favor y una abstención.





	En el N° 7 se deroga el artículo 21, que no tiene aplicación.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 8 se agrega un párrafo como artículo 25, que dispone la reajustabilidad semestral de los avalúos de los bienes raíces y montos exentos que indica.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 10 se modifica el artículo 28, que señala las causales por las cuales podrán modificarse los avalúos de los bienes raíces, adecuando la disposición a los cambios que se introducen en el proyecto.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 11 se modifica el artículo 30, que señala las causales específicas por las que podrán modificarse los avalúos de los bienes raíces no agrícolas, agregándose dos nuevos conceptos, como son los de rehabilitación de un bien raíz y de la división o fusión e un predio (letra b) y e), respectivamente).





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 12 se modifica el artículo 31, sobre la vigencia de las modificaciones a los avalúos, efectuando un perfeccionamiento del texto.





	Puesto en votación el N° 12, fue aprobado por unanimidad.





	Por el N° 13 se deroga el artículo 34, que se refiere a una norma ya derogada.





	Puesto en votación este número, fue aprobado en forma unánime.





	En el N° 14 se modifica el artículo 35, que obliga al Servicio de Impuestos Internos a mantener al día los roles definitivos de los avalúos que señala, precisándose las fuentes de tal información.  Por una letra c), se agrega un inciso final que obliga a los propietarios a informar al Servicio, en los plazos y forma que éste disponga, cualquier modificación catastral o de clasificación referida.





	Puesto en votación este número, se solicitó votación separada para la letra c), siendo rechazada en forma unánime.  El resto del N° 14 fue aprobado por unanimidad.





	Por el N° 15 se reemplazan, en el artículo 38, las palabras “año” por “semestre” y “anual” por “semestral”, adecuando la norma al resto del articulado.





	Puesto en votación este número, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 16 se modifica el artículo 39, sobre el mecanismo de los roles suplementarios.  Por la letra a) se hace una precisión sobre la confección de dichos roles.  En la letra b), se reemplaza la palabra “año” por “semestre”, las dos veces que aparece en el inciso tercero.  En la letra c), se sustituye la expresión “de enajenación” por “de una convención que sirva para transferir al dominio o una cuota de él”.





	El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar la letra c) por la siguiente:





	“c)  Sustitúyese la palabra anuales” por “semestrales” todas las veces que aparecen en el artículo.”.





	Puesto en votación el N° 16 con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 17 se modifica el artículo 42, reemplazando las referencias que señala.





	El Ejecutivo formuló una indicación para modificar el N° 17 en la siguiente forma:





	Agregar, en punto seguido (.), la frase: “Además, sustitúyese la palabra “anuales” por “semestrales”.”.





	Puesto en votación el N° 17 con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	El Ejecutivo formuló una indicación para incorporar un N° 17 bis del siguiente tenor:





	“N° 17 bis.-  En el artículo 43, reemplázase la frase “Los impuestos incluidos en los roles anuales de contribuciones serán pagados” por “El impuesto territorial anual será pagado”.





	Puesta en votación esta indicación, fue aprobado por unanimidad.





	En el N° 18 se reemplaza el artículo 44, relativo a las fechas en que se pagarán los impuestos incluidos en los roles suplementarios y de reemplazos.





	Puesto en votación este número, se aprobó por unanimidad, con la indicación formal de reemplazar la expresión “y contendrán” por las palabras “e incorporarán”, en el inciso primero propuesto.





	En el N° 19 se modifica el artículo 48 inciso segundo, sobre la obligación que corresponde al arrendatario de un bien raíz fiscal de pagar las contribuciones territoriales respectivas, agregándose en la disposición los bienes “municipal o nacional de uso público”.





	Puesto en votación este número, fue rechazado por 1 voto a favor, 6 votos en contra y una abstención.





	En el N° 20 se derogan los artículos 51 y 52, lo cual se aprobó por unanimidad.





	En el artículo 4° se introducen modificaciones al N° 1 del artículo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con el objeto de limitar la rebaja del pago del impuesto de primera categoría a lo efectivamente cancelado por concepto de impuesto territorial.





	Puesto en votación este artículo, fue aprobado por unanimidad.





	Por el artículo 1° transitorio se establece la vigencia del proyecto de ley.





	Puesto en votación este artículo, fue aprobado por 5 votos a favor y 2 abstenciones.








CONSTANCIAS





1.-  Disposiciones rechazadas





	Los números 15, letra b) del 16, 25 y 27 del artículo 2°; letra c) del número 14 y 19 del artículo 3°.





2.-  Indicaciones rechazadas





	a)  Del Ejecutivo al N° 14 del artículo 2°, para sustituirlo por el siguiente:


	“N° 14.-  Introdúcense al artículo 25 las siguientes modificaciones:


	a)  Sustitúyese en su inciso primero la expresión “en relación al número de trabajadores que laboren en ellas” por la expresión “en relación a la superficie utilizada en la explotación y administración, según el caso, de cada una de ellas”;


	b)  Reemplázanse sus incisos segundo y tercero por los siguientes:


	“Para estos efectos el contribuyente deberá presentar en cada Municipalidad en que se encuentran ubicadas tales unidades, tanto la declaración referida en el artículo precedente, como la declaración de las superficies utilizadas para la explotación o administración de cada uno de los establecimientos, sucursales, oficinas, u otras unidades de gestión empresarial, vigentes al momento de pagar la patente.





	De conformidad a las declaraciones ante referidas, cada Municipalidad receptora de ellas determinará la proporción que en el valor de la patente le corresponde pagar a cada unidad o establecimiento ubicado en la respectiva comuna.”;





	a)  Elimínase su inciso cuarto.”.





	b)  Del Ejecutivo al N° 15 del artículo 2°, para eliminarlo.





	c)  Del Ejecutivo al N° 31 del artículo 2°, para agregar al artículo 68 bis, el siguiente inciso segundo:





	“Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad deberá continuar con las acciones legales pertinentes para hacer exigible el pago de dichos créditos.”.





	d)  De los Diputados señores Estévez, Huepe y Palma, don Andrés, al N° 5 del artículo 3°, para reemplazar la frase “en 1, 2, 3, 4 ó 5 puntos” por “hasta en 5 puntos por mil”.





3.-  Indicaciones inadmisibles





	a)  De los Diputados señores Huepe, Orpis, Palma, don Andrés y Ramírez al N° 1 del artículo 1°, para sustituirlo por el siguiente:





	“N° 1.-  Agrégase en el N° 3 del inciso segundo del artículo 12, a continuación de la palabra “Providencia”, la expresión “, Vitacura”.





	b)  De los Diputados señores Arancibia, Huenchumilla, Huepe y Ramírez al N° 31 del artículo 2°, para modificar la última frase del artículo 68 bis, después del punto y coma (;), en la siguiente forma:





	“y habiendo transcurrido 4 años desde que se hicieron exigibles dichos créditos, se entenderán prescritos por el solo ministerio de la ley.”.





	c)  De los Diputados señores Arancibia, Estévez, García, don José, Huenchumilla, Huepe, Palma, don Andrés, y Ramírez, que propone agregar un N° 32 nuevo al artículo 2°, para incorporar el siguiente artículo 68 bis-bis:





	“Artículo 68 bis-bis.-  Condónanse reajustes, intereses y multas por el atraso en la declaración y pago de toda clase de impuestos, derechos, patentes y tasas establecidos en beneficio de las municipalidades y en el pago de rentas de sus locales, vegas, mercados y ferias, que se adeudan al 30 de junio de 1993.





	Autorízase a las municipalidades para reprogramar todo tipo de deudas por venta de terrenos y locales comerciales en Parques Industriales, Vegas y Ferias y repactar condiciones de precios de sus propiedades con acuerdo del Consejo Municipal.





	Las municipalidades tendrán un plazo de 180 días, después de promulgada esta ley y de su publicación en el Diario Oficial, para dar cumplimiento a este artículo firmando los covenios de pago que corresponda.





	Para acogerse a esta condonación los deudores deberán cancelar al momento de firmar el convenio el 20% del capital adeudado, el saldo de 30% a 180 días y el 50% restante a 360 días.





	En caso que no se cumpliese con el convenio total del pago, las cuotas canceladas serán consideradas como abonos a la deuda y perderá las condonaciones establecidas en esta ley.”.














	SALA DE LA COMISIÓN, a 21 de julio de 1993.














	Acordado en sesiones de fechas 13, 14 y 20 de julio de 1993, con la asistencia de los Diputados señores Orpis, don Jaime (Presidente) (Bombal, don Carlos); Arancibia, don Armando; Devaud, don Mario; Estévez, don Jaime; García, don José; Huenchumilla, don Francisco; Huepe, don Claudio (Ortiz, don José Miguel); Matthei, señora Evelyn; Palma, don Andrés; Ramírez, don Gustavo; Ringeling, don Federico; Rodríguez, don José Alfonso y Sota, don Vicente.








	Se designó Diputado Informante al señor HUENCHUMILLA, don FRANCISCO.




















						JAVIER ROSSELOT JARAMILLO


						      Secretario de la Comisión


