BOLETÍN N° 1.121-04.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga los beneficios que indica a los profesionales de la educación regidos por la ley N° 19.070.
Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, que otorga los beneficios que indica a los profesionales de la educación regidos por la ley N° 19.070, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificado de "Suma Urgencia".
Durante el análisis de esta iniciativa, concurrieron especialmente invitados don Julio Valladares Muñoz, Subsecretario de Educación; don Juan Vilches Jiménez, Jefe del Departamento Legal del Ministerio de Educación; don Pedro Henríquez Guajardo, Jefe de la División de Planificación y Presupuesto del Ministerio de Educación, y doña Angela Cortés Sand, analista educacional y financiero de la misma División.
En el Mensaje con que S.E. el Presidente de la República inicia el proyecto de ley que ocupa a vuestra Comisión, se señala que existe en el Gobierno conciencia acerca de la necesidad de efectuar permanentes estudios de la legislación educacional, con el objeto de complementar los avances logrados en el actual período con la dictación del Estatuto Docente y las modificaciones introducidas a la Ley de Subvenciones.
Lo anterior se pretende alcanzar mediante la presentación de dos proyectos de ley, uno sobre remuneraciones, y otro para introducir modificaciones a los dos cuerpos legales mencionados. Considera, asimismo, como un factor fundamental para este mejoramiento, la iniciación de un diálogo que lleve a un Acuerdo Nacional para modernizar la educación.
El objetivo del proyecto, agrega el Ejecutivo, es mejorar las remuneraciones de los profesores que se desempeñan en el sector municipal, en el sector particular subvencionado y en el regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980.
Termina señalando el Gobierno que el Congreso Nacional ha aprobado en la Ley de Presupuestos para el año 1994, la creación de un Fondo de Excelencia Docente con cargo al cual se financiarán y efectuarán las adecuaciones que esta normativa propone y que beneficiarán a la totalidad de los profesionales de la educación regidos por las leyes indicadas.
El proyecto de ley al que se abocó vuestra Comisión de Hacienda consta de doce artículos, a saber:
Artículo 1º
Concede a los profesores regidos por la ley N° 19.070, que se desempeñen en los establecimientos educacionales del sector municipal, un incentivo de carácter económico, de monto fijo, denominado unidad de mejoramiento profesional, que consistirá en un bono mensual, imponible, con un máximo determinado, para los que cumplan una jornada semanal igual o superior a 30 horas cronológicas, para uno o más empleadores, que se pagará en el mes de diciembre de 1993.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 2°
Dispone que el monto máximo de esta unidad de mejoramiento profesional será de $ 12.585.- mensuales para aquellos que tengan nombramiento o contrato docente por un número igual o superior a 30 horas cronológicas semanales.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 3°
Establece para el mismo personal señalado anteriormente, que al 30 de octubre de 1993 tenga los años de servicios docentes prestados en la educación según la tabla que se indica, que tendrá derecho a percibir a contar del mes de diciembre de 1993 el monto fijo mensual complementario que señala. Este monto oscila entre $ 441 mensuales para los docentes que tengan doce y trece años de servicios y $ 6.015 para los que tengan 30 años o más.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 4°
Prescribe que aquellos profesionales referidos en los artículos precedentes, que tengan jornadas inferiores a 30 horas cronológicas semanales, recibirán una cantidad proporcional de las prestaciones señaladas en los artículos anteriores, que se calcularán a razón de un treinta avo de los montos determinados por cada hora de contrato.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 5°
Expresa que lo dispuesto en los artículos anteriores no afectará el monto de la remuneración básica mínima nacional para ningún efecto legal.
-Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandera y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 6°
Establece que las cantidades que se perciban de conformidad a los artículos anteriores, no serán imputables a la remuneración adicional derivada del artículo 3° transitorio de la ley N° 19.070.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 7°
Concede, a contar del 1° de diciembre de 1993, a los profesionales de la educación del sector particular subvencionado, una bonificación mensual de $ 419,50 por cada hora semanal pactada, con un tope de $ 12.585 mensuales que corresponden al valor total de 30 horas.
Prescribe su inciso segundo que, respecto de los referidos profesionales cuyas remuneraciones se encuentren establecidas en un contrato colectivo o fallo arbitral, la bonificación les corresponderá percibirla a contar de la fecha antes señalada y hasta la del vencimiento del respectivo contrato o fallo, agregando que, en todo caso, el monto de la bonificación que se establece en este artículo, no se considerará para los efectos de determinar otras remuneraciones o asignaciones que se hayan convenido o calculen sobre la base del valor de la hora semanal.
Esto se debe a que existe un importante porcentaje de profesores que tienen regulados sus contratos de trabajo en virtud a negociaciones colectivas.
Cabe tener presente que esta disposición alcanza no sólo al sector particular subvencionado sino que también a aquél regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980; es decir, el que labora en los establecimientos técnico-profesionales entregados en administración a corporaciones privadas.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 8°

Dispone la reajustabilidad en las remuneraciones de los beneficiario precedentemente señalados, sobre los montos que resulten de la aplicación de los artículos 2°, 3° y 7° de esta iniciativa legal, en el mismo porcentaje y ocasión en que se otorguen reajustes de remuneraciones a los trabajadores del sector público, a partir del 1° de enero de 1994.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 9°
Reglamenta la situación de los profesionales de la educación que tengan pactadas dos o más jornadas para uno o varios empleadores, tanto del sector municipal como del particular subvencionado. Agrega que a los mencionados profesionales se les considerará el número de horas semanales de cada contrato, sin que la suma de los beneficios que obtengan pueda exceder de $ 12.585 mensuales, excluyendo el monto complementario que dispone el artículo 3° de este proyecto.
Indica su inciso segundo que, en caso de que les resultare una suma superior, el monto que corresponda por cada nombramiento o contrato se les deducirá proporcionalmente, en relación al número de horas incluido en cada cargo o convenio.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 10
Dispone que para los efectos de la aplicación del proyecto y hasta el mes de febrero de 1996, se pagará una subvención adicional a todos los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993 (Ley de Subvenciones). Añade que el valor unitario mensual por alumno, por cada nivel y modalidad de enseñanza, se fijará en unidades de subvención educacional (USE), mediante un decreto conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda. La citada subvención adicional se pagará conforme a los procedimientos establecidos en los artículos 13 y 14 de dicho decreto con fuerza de ley, con los incrementos señalados en su artículo 12, cuando corresponda.
Preceptúa su inciso segundo que, mediante un decreto conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda, se fijarán los montos mensuales que correspondan a los establecimientos educacionales del sector municipal, para los efectos de la aplicación del artículo 3° de esta ley, agregando que dichos montos, por comuna, serán determinados sobre la base de la información de los años de servicios docentes prestados a la educación al 30 de octubre de 1993 y se pagarán mensualmente a las municipalidades hasta el mes de febrero de 1996.
Su inciso tercero faculta al Ministerio de Educación para que modifique los convenios suscritos con las Corporaciones y Fundaciones, en virtud del decreto ley N° 3.166, de 1980, para administrar establecimientos de educación técnico-profesional, con el fin de entregar los recursos que permitan dar cumplimiento a este cuerpo legal.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 11
Señala que a partir del 1 de marzo de 1996, los montos que se determinen de acuerdo al artículo anterior, se incorporarán, en la proporción que corresponda, al valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de la enseñanza que se señala en el artículo 9° del decreto con fuerza de ley N° 5 de 1993, del Ministerio de Educación.
Prescribe su inciso segundo que el valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de enseñanza, que resulte de la aplicación del inciso anterior, expresado en unidades de subvención educacional (USE), se fijará por decreto conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
Artículo 12
Dispone que el mayor gasto fiscal que signifique el proyecto para el año 1993 y siguientes se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación.
- Puesto en votación este artículo, fue aprobado sin modificaciones, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Laura Soto y señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar y con la abstención del H. Senador señor Larre.
INFORME FINANCIERO
Según el informe emanado de la División de Planificación y Presupuesto del Ministerio de Educación, el costo del incremento de la remuneración mínima docente es el siguiente:
1.- El costo total del incremento remuneración mínima docente, correspondiente al mejoramiento salarial acordado con los profesores asciende a $ 21.700 millones para los sectores municipal y particular subvencionado. La cifra contiene recursos que favorecerán a 123.370 docentes, aproximadamente. Se incluyen en dicho número, docentes directivos y docentes propiamente tales. La distribución de los docentes entre ambos sectores se muestra en el cuadro anexo.
2.- El costo del incremento remuneración mínima docente para el mes de diciembre de 1993 es de $ 1.669,2 millones.
3.- El costo del incremento remuneración mínima docente para el año 1994 es de $ 20.030,8 millones.
4.- El costo de la unidad "de mejoramiento profesional (U.M.P) asciende a $ 1.335,9 millones mensuales. De ellos, $ 890,6 millones corresponden al sector municipal y $ 445,3 millones, al sector particular subvencionado. El análisis de las cifras muestra que en estos costos, se mantiene la proporcionalidad que ocurre al interior del capítulo Subvenciones del presupuesto anual del Ministerio de Educación. En efecto, la cifra de dicho capítulo se distribuye en un 66% para el sector municipal y en un 33,3% para el sector particular subvencionado.
5.- Se incorporan en el costo del mejoramiento, los recursos para financiar la aplicación del "monto mensual fijo complementario". El monto responde al acuerdo con el gremio, que señala la suma adicional que se incluirá en las remuneraciones en relación a los años de servicio de cada docente al 30 de octubre de 1993. El costo del monto fijo complementario asciende a $333,3 millones mensuales para el sector municipal. El sector particular subvencionado no se incluye en este monto por cuanto cualquier pago adicional a la Remuneración Básica Mínima Nacional se rige por negociación colectiva.
A continuación, se incluyen cuadros relativos al costo de la remuneración mínima docente.
Cuadro N° 1
COSTO INCREMENTO REMUNERACIÓN MÍNIMA DOCENTE- UNIDAD DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL (U.M.P.) Y MONTO MENSUAL FUO COMPLEMENTARIO
1º DE DICIEMBRE DE 1993 CIFRAS EN MILES DE PESOS
	
	SECTOR MUNICIPAL

	SECTOR PARTICULAR

	
	
	.
S. MUNICIPAL

	S .PARTICULAR


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Número
Años
	Número

	Número

	Número

	Número

	Valor

	Valor

	Costo

	Costo
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	docentes

	horas

	docentes

	horas

	U.M.P.

	monto fijo

	U.M.P.

	monto fijo

	U.M.P.


	
	
	
	
	
	en pesos

	en pesos

	...

	complementarlo

	

	0-11
	15.111

	445.915

	
	
	12.585

	0

	
	0

	

	12 y 13

	
	
	
	
	12.585

	441

	
	
	

	14 y 15
	
	
	
	
	12.585

	1.060

	
	
	

	16 y 17
	
	
	
	
	12.585

	1.679

	
	
	

	18 y 19

	
	
	
	
	12.585

	2.299

	
	
	

	20 y 21

	
	
	
	
	12.585

	2.918

	
	
	

	22 y 23

	
	
	
	
	12.585

	3.537

	
	
	

	24 y 25

	
	
	
	
	12.585

	4.157

	
	
	

	26 y 27

	
	
	
	
	12.585

	4.776

	
	
	

	28 y 29

	
	
	
	
	12.585

	5.396

	
	
	

	30 o más
	
	
	
	
	12.585

	6.015

	
	
	

	
	71.458

	2.252.562

	
	
	
	
	
	333.333

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	prom. años

	26,16

	
	
	
	
	prom. 30 hr».

	4.673.03

	

	TOTAL
	88.56

	2.698.47

	36.801

	1.155.55

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Total costo mensual

	890.598

	333.33

	445.299



Total costo U.MP Ambos sectores  M$ 1335.896 16.030.769
Total costo U.MP sector municipal  M$ 890.598 10.687.179 
Total costo U.MP sector particular  M$ 445.229 5.343.590 
Total costo bono sector municipal  M$ 333.333 4.000.001

COSTO TOTAL M$ 1.669.230  20.030.770
INCREMENTO REMUNERACIÓN MÍNIMA DOCENTE
CIFRAS EN PESOS
¶
	
	
	DOCENTE ENSEÑANZA BÁSICA 30 HORAS

	DOCENTE ENSEÑANZA MEDIA 30 HORAS


	no

	Unidad

	Remuneración

	Remuneración

	Incremento

	Remuneración

	REMUNERACIÓN

	Incremento 


	de

	Mejoramiento

	Mínima

	Mínima

	Porcentual

	Mínima

	Mínima

	Porcentual


	enios

	Profesional

	hasta nov 793

	desde dic/93

	Remuneración

	hasta nov/93

	desde dic/93

	Remuneración


	
	(U.M.P.)

	
	
	Mínima

	
	
	Mínima


	0

	12.585

	76.680

	100.767

	31,41%

	60.700

	105 390

	30.59%

	1

	12.585

	81.864

	106.728

	30,37%

	86.155

	111.664

	29,61% 


	2

	12.585

	86.970

	112.601

	29,47%

	91.530

	117.644

	28,75%


	3

	12.585

	92.077

	118.474

	28,67%

	96.905

	124.025

	27,99%


	4

	12.565

	97.184

	124.347

	27,95%

	102.279

	130.206

	27.30%


	5

	12.585

	102.291

	130.220

	27,30%

	107.654

	136.367

	26.69%


	6

	13.026

	107.396

	136.533

	27,13%

	113.028

	143.008

	26,52%


	7

	13.645

	112.505

	143.026

	27,13%

	118.403

	149.808

	26.52%


	8

	14.264

	117.612

	149.518

	27,13%

	123.773

	156.609

	26,52%


	9

	14.884

	122.719

	156.010

	27,13%

	129.152

	163.409

	26,52%


	10

	15.503

	127.626

	162.502

	27,13%

	134.527

	170.209

	26,52%


	11

	16.122

	132.932

	168.995

	27,13%

	139.902

	177.009

	26,52%


	12

	16.742

	138.039

	175.487

	27,13%

	145.276

	103.809

	26,52%


	13

	17.361

	143.146

	131.979

	27,13%

	150.651

	190.610

	26.52%


	14

	17.981

	148.253

	188.472

	27,13%

	156.025

	197.410

	26,52%


	15

	18.600

	153.360

	194.964

	27,13%

	161 400

	204.210

	26.52%



Cabe advertirse que el proyecto en estudio no irroga un mayor gasto fiscal y que los costos precedentemente señalados se financiarán con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación. En consecuencia, la Comisión ha despachado este proyecto debidamente financiado en la forma antes referida, por lo cual sus normas no producirán desequilibrio presupuestario ni incidirán negativamente en la economía del país.
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado por la Comisión de Educación y Cultura de esta Corporación, sin enmiendas.
Acordado en sesión celebrada el día 23 de noviembre del presente año, con asistencia de los HH. Senador señor Jorge Lavandero (Presidente), señora Laura Soto y señores Enrique Larre y Andrés Zaldívar.
Sala de la Comisión, a 23 de noviembre de 1993.

CÉSAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión
