BOLETÍN N° 1125-07
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta las remuneraciones del personal del Poder Judicial y establece normas relativas a los Secretarios de Juzgados.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta las remuneraciones del personal del Poder Judicial y establece normas relativas a los Secretarios de Juzgados, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de "suma" en todos sus trámites constitucionales.
En la sesión en que se estudió el proyecto de ley en informe, asistieron especialmente invitados el Subsecretario de Justicia, señor Eduardo Jara, y el Jefe de la Oficina de Planificación y Presupuesto del Ministerio de Justicia, don Pablo León Solar.
Concurrió, además, en representación de la Asociación Nacional de Empleados del Poder Judicial, su Primer Vicepresidente Nacional, señor Guillermo Quiroz Manzo.
El señor Subsecretario de Justicia planteó que la iniciativa legal en estudio persigue los siguientes objetivos:
1.- Mejorar las remuneraciones de los funcionarios del Poder Judicial, a contar del mes de enero de 1994. En ese sentido se contempla para este año un incremento de la renta bruta de las remuneraciones en los Escalafones del Personal Superior, de 6%; en el de Asistentes Sociales, en un rango de 7,6 a 9,8%, y en el del Personal de Empleados, en uno de 7,4 a 7,8%;
2.- Crear diez nuevos cargos de Secretarios letrados de Juzgados de Letras en aquellos Tribunales en que dicho empleo no esté cubierto por abogados, pasando los Secretarios que actualmente los sirven a desempeñarse como adjuntos en el mismo tribunal, posibilitándose de esa manera que opere expeditamente la norma de subrogación de los jueces que contempla el articulo 211 del Código Orgánico de Tribunales, y
3.- Crear, además, un cargo de Secretario Abogado del Presidente de la Corte Suprema, ello como producto de una indicación del Ejecutivo aprobada en la H. Cámara de Diputados.
El vicepresidente de la Asociación Nacional de Empleados del Poder Judicial expresó que el proyecto en estudio no mejoraría sustancialmente la situación de las remuneraciones del Poder Judicial debido a que adolecería de una mala distribución de fondos, para subsanar lo cual, planteó aumentar a 120% el porcentaje constitutivo de la asignación judicial, señalando que no se produciría ningún aumento en el costo fiscal del proyecto sino tan sólo una distribución diversa de éste.
Por su parte, el señor Subsecretario de Justicia indicó que debido a la complejidad de esta materia y a la urgencia con que el Ejecutivo busca despachar la iniciativa en estudio, el Gobierno estima poder solucionar el problema de la racionalización de la asignación judicial en el próximo proyecto de ley destinado al mejoramiento remuneratorio del Poder Judicial que se piensa enviar al Congreso Nacional en el año 1995.
Ante una consulta formulada por el H. Senador señor Jorge Lavandero, el Jefe de la Oficina de Planificación y Presupuestos del Ministerio de Justicia remitió posteriormente a esta Comisión un oficio mediante el cual precisa que, según antecedentes proporcionados por la Corporación Administrativa del Poder Judicial, la renta bruta correspondiente al mes de abril de este año del cargo de Presidente de la Corte Suprema asciende a $1.341.035, la cual considera las asignaciones judicial, de casa, de la ley Nº 18.717, de antigüedad y gastos de representación. Además -agrega-, se provee a dicho cargo de un vehículo con chofer más los gastos de movilización correspondientes.
La iniciativa legal en estudio fue informada previamente por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes.
El proyecto en cuestión consta de once preceptos, los cuales se comentarán, salvo los artículos 4º y 10º que no son de competencia de esta Comisión.
Articulo 1°
Introduce, a contar del 1° de enero de 1994, diversas modificaciones al decreto ley N° 3.058, de 1979, que establece el sistema de remuneraciones de los funcionarios del Poder Judicial.
Número 1
Consta de dos letras.
- La letra a) persigue aumentar, del 70% al 75%, la asignación profesional de que gozan los funcionarios del escalafón del personal superior con título profesional universitario de los grados IX al XI, esto es, secretarios de juzgados de letras de departamento, secretarios de juzgados de letras de menores de departamento (hoy secretarios de juzgados de letras de comuna o agrupación de comunas, según lo prevé la ley N° 18.776), prosecretario Corte Suprema, Secretario Junta de Servicios Judiciales, y Secretario del Fiscal de la Corte Suprema.(En la actualidad y de conformidad a la ley N° 18.969, la Junta de Servicios Judiciales fue reemplazada por la Corporación Administrativa del Poder Judicial.)

- La letra b) contempla el incremento de la asignación profesional -que se calcula sobre el sueldo base- de que gozan los funcionarios de los escalafones de asistentes sociales y de empleados con título profesional universitario y jornada completa de trabajo, en los siguientes porcentajes:

Del 70% al 75%, para los que tengan asignados los grados IX al XII. Con ello se beneficia, además de las asistentes sociales, a los Jefes de la Oficina de Presupuesto, del Departamento de Bienestar, Oficiales de Cortes y de juzgados, Defensores Públicos, etc.
Del 60% al 63%, para los que tengan asignados los grados XIV al XVII. Resultan favorecidos, de esta manera, los Oficiales Auxiliares de Cortes, Oficiales Terceros de juzgados, etc.
Como consecuencia de la aplicación de estas normas, los montos de la asignación profesional vigentes a diciembre de 1993 se reemplazarán desde enero de 1994, en la forma que a continuación se señala:

	GRADO
EPJ

	ASIGNACIÓN PROFESIONAL (INCLUYE REAJUSTE LEY 19.267

	ASIG. PROF. A/C ENERO 1994


	ESCALAFÓN SUPERIOR


	I

	164.485

	164.485


	II

	161.135

	161.135


	III

	155.007

	155.007


	IV

	152.216

	152.216


	V

	146.083

	146.083


	VI

	130.471

	130.471


	VII

	123.220

	123.220


	VIII

	116.529

	116.529


	IX

	86.841

	93.044


	X

	80.497

	86.246


	XI

	74.643

	79.975


	ESCALAFÓN DE EMPLEADOS (PROFESIONALES)


	IX

	86.841

	93.044


	X

	80.497

	86.246


	XI

	74.643

	79.975


	XII

	63.910

	68.476


	XIII

	59.521

	63.772


	XIV

	47.253

	49.617


	XV

	43.909

	46.104


	XVI

	40.145

	42.152


	XVII

	37.220

	39.080


	XVIII

	14.461

	14.461


	XIX

	13.416

	13.416



Número 2
Está compuesto por dos letras, en las que se fijan los montos en dinero que tendrá la asignación judicial, según los grados de la Escala de Sueldos respectiva. 
Dichos montos están actualmente fijados en dinero para el Escalafón del Personal Superior, y para los dos primeros grados (IX y X) del Escalafón del Personal de Empleados.
El proyecto, siguiendo el criterio de la ley Nº 19.190, que reemplazó los porcentajes de los respectivos sueldos bases establecidos para determinar esta asignación en el caso de los referidos grados IX y X de dicho Escalafón, por montos en dinero, hace igual cosa respecto de los grados restantes. Cabe agregar que el porcentaje actual del sueldo base es de un 100%, por mandato de la ley Nº 19.133.
Número 3
Crea, en el Escalafón de Asistentes Sociales, el grado IX, sustituyendo los actuales grados X y XI por IX y X, respectivamente.

- El artículo en estudio fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominaml, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.
Artículo 2°
Establece las asignaciones y bonificaciones que corresponden al nuevo grado IX que se crea en el Escalafón de Asistentes Sociales, por concepto de asignación judicial, asignación compensatoria establecida en la ley N° 18.566, y bonificaciones compensatorias de la ley Nº 18.675.
En virtud de este artículo y del precedente, la situación de este Escalafón, en cuanto a asignación judicial y asignación profesional, es la siguiente:

GRADO            ASIG.JUD.        ASIG. JUD.    ASIG. PROF.   ASIG. PROF.

     EPJ              (INCLUYE       A/C ENERO      (INCLUYE       A/C ENERO
                         REAJUSTE          1994            REAJUSTE           1994

                       LEY 19.267)                               LEY 19.267)
	IX
	•
	175.146
	
	93.044

	X

	168.081

	168.081

	80.497

	86.246


	XI

	155.615

	-.-

	74.643

	— m —



- Se aprobó en forma unánime y sin modificaciones, por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.

Artículo 3°
Regula la situación de los funcionarios en actual servicio del Escalafón de Asistentes Sociales, derivada de su cambio de grado, por la creación del grado IX, y la sustitución de los grados X y XI por IX y X, respectivamente.

- Fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.

Artículo 5°
Crea en cada uno de los juzgados de letras en los que el secretario que actualmente sirve el cargo no sea abogado, un cargo de secretario adjunto, asimilado a la misma categoría y grado que corresponden al secretario titular en el escalafón respectivo.
- La Comisión aprobó este precepto sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.
Artículo 6°
Establece que la creación de los cargos de secretarios adjuntos no podrá significar para sus titulares disminución de remuneraciones o la pérdida de cualquier otro beneficio a que tengan derecho.
- Fue aprobado unánimemente y sin modificaciones por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.
Artículo 7°
Dispone que los cargos de secretarios adjuntos constituirán dotación adicional, extinguiéndose de pleno derecho al momento en que sus titulares cesen en sus funciones por cualquier causa.
- Fue aprobado en forma unánime y sin modificaciones por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.
Artículo 8°
Otorga a los actuales secretarios de Juzgados de Letras que no sean abogados, que renuncien voluntariamente a su cargo dentro de un año y que no reúnan los requisitos para jubilar, el derecho a percibir una indemnización equivalente a seis meses de su última remuneración.
- Fue aprobado sin modificación alguna y por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.
Artículo 9°
Crea el cargo de Secretario Abogado del Presidente de la Corte Suprema, Tercera categoría del Escalafón Primario, grado V de la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Poder Judicial.  Añade que su nombramiento se hará a propuesta unipersonal del Presidente de la Corte Suprema y su remoción se dispondrá por el Presidente de la República a solicitud de aquél.
- La Comisión aprobó este precepto sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.

Articulo 11

Establece que el mayor gasto fiscal que irrogue durante este año la aplicación de la iniciativa legal en estudio se financiará mediante transferencia  del  ítem  03  03  01 25 33 029 “Provisión para  Cumplimiento de Nuevas Leyes” del Presupuesto de la  Corporación Administrativa del Poder Judicial para el  año 1994. 
- Fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Pinera y Andrés Zaldívar.

Financiamiento

Según consta del informe financiero emanado de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el costo del proyecto en informe se desglosa de la siguiente manera:
1. El costo total del mejoramiento de rentas del personal del Poder Judicial es de M$ 1.589.360 .
2. El costo de la creación de cargos profesionales en los juzgados que tienen Secretarios de Juzgados sin título de abogado, asciende a M$ 82.660.
3. La creación del cargo del Secretario de la Corte Suprema tiene un costo anual de M$ 13.236.

4. En consecuencia, el costo total de la iniciativa legal en estudio para 1994 asciende a M$ 1.685.256 anuales, y se financiará con cargo al ítem 03.03.01.25.33.029 "Provisión para Cumplimiento de Nuevas Leyes", del Presupuesto vigente de la Corporación Administrativa del Poder Judicial.

Por lo tanto, esta Comisión ha despachado el proyecto en estudio debidamente financiado en los términos antes referidos, por lo cual sus disposiciones no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda os propone que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación.

Acordado en sesión celebrada el día martes 19 de abril del presente, con la asistencia de los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar (Presidente), Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.

Sala de la Comisión, a 22 de abril de 1994.-

CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario

