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INFORME DE LA COMISIÓN DE RÉGIMEN INTERIOR, recaído en el proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que fija las plantas de personal de los funcionarios del Congreso Nacional.
____________________________________
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Régimen Interior tiene el honor de informaros el proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.


A la sesión que celebró la Comisión para estudiar el proyecto del rubro asistió, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Cantuarias.

Os hacemos presente que en este proyecto no se consultan normas que requieran quórum especial para su aprobación, por cuanto, si bien se reemplazan los artículos 2°, inciso segundo, y 3º, de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, dichos preceptos tienen rango de ley común, según declaró el Excmo. Tribunal Constitucional en su sentencia de 18 de enero de 1990, recaída en dicha iniciativa legal.

Cabe dejar constancia que esta iniciativa no genera un mayor gasto fiscal, porque el que eventualmente pudiese originarse en virtud de los mecanismos en ella previstos, se financiará con reasignaciones de los presupuestos del Senado, de la Cámara de Diputados o de la Biblioteca del Congreso Nacional en su caso, tal como lo dispone el artículo 3º del proyecto.

- - - - - - 

DISCUSIÓN GENERAL


S. E. el Presidente de la República señaló en su Mensaje, al iniciar el primer trámite constitucional del proyecto de ley en informe, que éste responde al requerimiento formulado por el Poder Legislativo para legislar en materia de plantas y rentas del personal del Congreso Nacional.


En efecto, cabe recordar que desde hace tiempo, surgió en las Mesas de ambas Cámaras y en las respectivas Comisiones de Régimen Interior la preocupación sobre el particular, que originó incluso la moción de algunos HH. señores diputados, correspondiente al Boletín N° 177-07, que fue informada por la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de esa Corporación el 15 de diciembre de 1992.


Simultáneamente, se convino la formación de una Comisión Mixta Especial a la que se encomendó efectuar proposiciones sobre el estatuto de los funcionarios del Congreso Nacional, las plantas de personal y las remuneraciones del mismo. El H. Senado, en sesión de 16 de diciembre de 1992, tuvo a bien nombrar como integrantes de ella a los señores Senadores miembros de su Comisión de Régimen Interior, y la H. Cámara de Diputados en sesión de 21 de diciembre de ese año, realizó por su parte las designaciones correspondientes. Dicha Comisión Mixta evacuó su informe con fecha 7 de abril del año en curso.


La proposición que en definitiva se envió al Ejecutivo, recogió los estudios mencionados, con algunas modificaciones acordadas por ambas Comisiones de Régimen Interior y la Comisión de Biblioteca, en su caso. Cabe destacar que se tuvieron en consideración, en su oportunidad, los planteamientos efectuados por las correspondientes Asociaciones de Funcionarios.


La iniciativa así estructurada fue objeto de diversos cambios al cumplir su primer trámite constitucional en la H. Cámara de Diputados, a los cuales nos referiremos en su oportunidad.


Es importante anotar que es ésta la primera ocasión en que, bajo la vigencia de la actual Constitución Política y una vez reiniciado el funcionamiento del Congreso Nacional, se entra a determinar el régimen de su personal. Por elIo resultó especialmente enriquecedor el debate de estos temas en el seno de esta Comisión que os informa.


Al llevar a cabo ese cometido, tuvimos presente la necesidad de que las nuevas disposiciones en materia de organización interna, estatuto del personal y remuneraciones de estos funcionarios, redundasen en un apoyo eficiente a ambas ramas del Congreso, ajustado a los requerimientos modernos, pero configurando a la vez un marco con la suficiente flexibilidad para adaptarse a sus necesidades futuras.


En su línea gruesa, el proyecto consagra el derecho del Congreso Nacional a fijarse su organización y funcionamiento interno, la estructura que estime adecuada para las plantas y escalafones de su personal, las remuneraciones del mismo y, en general, las normas estatutarias a que éste quedará sometido. Todo ello, en el ejercicio de la libertad de acción que le confiere su carác​ter de Poder del Estado, y con el fin de garantizar el debido cumplimiento de sus potestades constitucionales.


Lo anterior refleja las tendencias ya consagradas por el Derecho Parlamentario actual, en virtud de las cuales el Parlamento está dotado de potestades normativas que le permiten fijarse, en forma autónoma, sus propias reglas. Cabe recordar que nuestro régimen político descansa en la división de los Poderes Públicos, separación que es requisito de existencia del Estado de Derecho y del régimen democrático de Gobierno.


En ese orden de consideraciones, el Congreso Nacional, en sus relaciones con las demás autoridades constitucionales, goza de la independencia necesaria para regular los aspectos que el proyecto aborda. Trasunto de lo anterior es la facultad de los Presidentes de ambas Cámaras, de acuerdo con el artículo 53 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, de comunicar al Ministro de Hacienda las necesidades presupuestarias de este Poder del Estado, para los efectos de la fijación de los recursos necesarios para su funcionamiento en la Ley de Presupuestos de la Nación, así como la prerrogativa de cada Cámara de establecer la forma en que distribuirá los fondos que correspondan.


-Sometido a votación en general el proyecto de ley, fue aprobado en forma unánime.

- - - - - -

DISCUSION PARTICULAR

Artículo 1°
Modifica la Ley Orgánica del Congreso Nacional, en dos numerandos.

Nº 1

Sustituye el inciso segundo del artículo 2º por diez nuevos incisos.

La Comisión acordó considerar separadamente cada uno de estos incisos, con el objeto de facilitar el pronunciamiento que se adoptaría respecto a ellos.

Inciso primero


Establece que un reglamento interno de cada Cámara contendrá el estatuto de su personal, donde se darán normas, entre otros aspectos, sobre el nombramiento, la promoción, los deberes y derechos, la responsabilidad la cesación de funciones y los requisitos para servir los cargos, y se contemplará expresamente el ingreso al servicio previo concurso público.

Dicho reglamento será propuesto por la respectiva Comisión de Régimen Interior y se aprobará, dentro de cada Corporación, con las formalidades que rigen para la tramitación de los proyectos de ley.



Tratándose del personal de la Biblioteca y de los servicios comunes que acuerden crear ambas Cámaras -de acuerdo al nuevo articulo 3° de la ley que se modifica- se dispone que tales reglamentos sean aprobados con las formalidades que rigen la tramitación de un proyecto de ley, a propuesta de la Comisión de Biblioteca o de la Comisión Bicameral, en su caso.


-Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.

Inciso segundo


Establece la aplicación supletoria de las disposiciones aplicables al personal  de la Administración Pública, respecto de cualquier materia no tratada específicamente en los reglamentos internos a que se refiere el inciso anterior.


-Se aprobó por la unanimidad de los miembros de la Comisión.

Inciso tercero


Entrega a una Comisión Bicameral de carácter permanente la administración de los servicios comunes, integrada por siete Senadores y siete Diputados, que deberá sesionar con la mayoría de los integrantes de cada Corporación, adoptará sus acuerdos por mayoría absoluta, y cuyo Secretario será un funcionario designado de común acuerdo por los Presidentes de ambas Cámaras.


Establece que la Comisión de Biblioteca estará compuesta por los Presidentes de ambas Corporaciones, actuando como Secretario de ella el Director de ese Servicio.


Vuestra Comisión estimó que la concepción de la Comisión Bicameral con el carácter de permanente y para administrar los servicios comunes, se aparta de los objetivos que tuvo en vista la Comisión Mixta Especial que estudió la iniciativa y que consideró que para estos servicios comunes existiría una Comisión Administradora de los mismos, sistema que resulta más expedito.


Además, tuvo presente que esta disposición, en el texto del Mensaje, no sólo contempla la citada administración de los servicios comunes, sino que también encomienda a una Comisión Bicameral la fijación del monto máximo de la escala de remuneraciones para el personal del Congreso Nacional, así como los aportes a los Servicios de Bienestar, materias sobre las cuales la Comisión Bicameral, por una sola vez, efectuará las proposiciones correspon​dientes, las que quedarán aprobadas cuando cuenten con el acuerdo de la Co​misión de Régimen respectiva, de la Comisión de Biblioteca o de la Comisión Administradora en su caso.


Vuestra Comisión estimó más adecuado el sistema propuesto en los incisos segundo, tercero y cuarto del N° 1 del articulo 1° del texto del Mensaje, toda vez que estos últimos consagran criterios ya aprobados por la Comisión Mixta Especial.


En conformidad a lo expuesto, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros, acordó reemplazar este inciso tercero por los tres que se consignan en el texto del Mensaje, relativos a estas materias.

Inciso cuarto


Dispone que la administración del personal y de los distintos servicios de la respectiva Corporación les corresponderá, de acuerdo al reglamento, a los Secretarios de la Cámara de Diputados y del Senado.

La Comisión tuvo presente que el texto del Mensaje contemplaba además, como inciso sexto del N° 1, que a las Comisiones de Régimen del Senado y de la Cámara de Diputados les corresponderá la supervigilancia del orden administrativo e interno de los servicios de la respectiva Corporación. En el caso de la Biblioteca del Congreso Nacional, esta supervigilancia le correspondía a la Comisión de Biblioteca.


Estas normas están contempladas en el reglamento del Senado y son complementarias entre sí, por lo que vuestra Comisión consideró pertinente consignar ambas disposiciones, adoptando, por la unanimidad de sus miembros, los siguientes acuerdos:

-Incorporar, en primer término, el texto del inciso sexto del Mensaje.


-Contemplar, a continuación, el texto del inciso cuarto aprobado por la H. Cámara de Diputados.

Incisos quinto, sexto y séptimo


Fijan las plantas esquemáticas para el personal del Senado, de la Cámara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso Nacional, consignando las categorías -enunciadas desde la letra A a la Q- y el número de funcionarios que comprenderá cada una de ellas. Se consulta un total de 220 cargos para el Senado; de 284 para la Cámara de Diputados, y de 125 para la Biblioteca del Congreso Nacional.



-Puestos en votación, conjuntamente, se aprobaron por la unanimidad de los miembros de  la  Comisión.

Inciso octavo


Establece, como principio, la similitud de remuneraciones entre los funcionarios de ambas Cámaras, siempre que se cumplan las condiciones que enuncia.


-Fue aprobado, unánimemente, por los miembros de la Comisión.
Inciso noveno


Reitera que las remuneraciones e ingresos que perciban los funcionarios serán imponibles en conformidad a la ley, y que, en todo caso, el monto máximo de imponibilidad será el establecido en el artículo 5° del decreto ley N° 3.501, de 1980.


-Resultó aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.

Inciso décimo


Consulta el envío a la Contraloría General de la República, para el solo efecto de su registro, de las resoluciones relativas a la carrera funcionaria del personal del Congreso Nacional.


-Fue aprobado, unánimemente, por los miembros de la Comisión.

N°2


Reemplaza el artículo 3° de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, en lo que respecta a los servicios que integrarán la organización interna del Parlamento.


Se prevé que cada rama del Parlamento tendrá su propia secretaría y los demás servicios que requiera para su organización y funcionamiento.


En cuanto a otros servicios, se contempla la actual Biblioteca del Congreso Nacional, un Centro de Informática y Computación y los demás servicios que de consuno acuerden crear ambas Cámaras, a proposición de la Comisión Bicameral que se crea en el texto aprobado para el artículo anterior por la H. Cámara de Diputados.


La Comisión tuvo presente que el texto aprobado por la H. Cámara de Diputados, en relación al del Mensaje, suprime la mención de Servicios de Bienestar comunes, criterio que estimó pertinente, por cuanto permite que pueda haber un Servicio de Bienestar con carácter de común, o más de uno en forma independiente.


Por otra parte, vuestra Comisión tuvo presente que ya aprobó los cometidos que le corresponderán a la Comisión Bicameral, por una sola vez, como también la existencia de Comisiones Administradoras para los servicios comunes, por lo que estimó necesario desechar la frase final del inciso segundo, que le entrega la facultad de proponer la creación de estos servicios comunes a la Comisión Bicameral. Además, acordó reponer el inciso tercero del artículo 3°, contenido en el N° 2 del texto del Mensaje, que contempla las facultades de la respectiva Comisión Administradora de un servicio común.

-Se aprobó este número 2, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, con las modificaciones consignadas precedentemente.

Artículo 2°


Deroga todas las normas legales y reglamentarias que sean contrarias o incompatibles con el proyecto de ley en informe, tales como las que fijan las plantas del personal del Congreso Nacional o lo someten al régimen de la Escala Única de Sueldos.


-Se aprobó por la unanimidad de los miembros de la Comisión.

Artículo 3°


Establece que el mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley, será financiado con reasignaciones de los presupuestos del Senado, de la Cámara de Diputados o de la Biblioteca del Congreso Nacional, según sea el caso.

-Fue aprobado en forma unánime.

Artículo 4°


Prescribe que la ley entrará en vigor desde el día primero del mes siguiente al de su publicación en e! Diario Oficial.


-Se aprobó, unánimemente, por los miembros de la Comisión.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo 1°


Dispone que una Comisión Bicameral propondrá, por una sola vez, los escalafones, cargos, escala de remuneraciones y todos los demás beneficios funcionarios. Dichos acuerdos serán aprobados con las formalidades que rigen para la tramitación de un proyecto de ley, dentro del plazo de ciento ochenta días, contado desde la fecha de vigencia de esta ley.


Vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros, rechazar esta disposición por cuanto difiere sustancialmente del sistema que ya aprobó al reponer el inciso segundo del N° 1 del articulo 1° del texto del Mensaje, que entrega a la Comisión Bicameral sólo la facultad de fijar el monto máximo de la escala de remuneraciones del personal del Congreso Nacional y no lo relativo a los escalafones y cargos, materias que vuestra Comisión estimó necesario mantener dentro de la competencia de las respectivas Comisiones de Régimen y de la Comisión de Biblioteca, en su caso.

En conformidad a lo expuesto, acordó reemplazar el texto propuesto por la Cámara de Diputados por el que se contempla en el Mensaje.

Artículo 2°


Regula, en forma detallada, el encasillamiento del personal de planta que se encontraba en funciones al 31 de diciembre de 1993.


La Comisión estimó más adecuado para esta disposición el texto propuesto por el Mensaje y, en especial, la fecha que éste contempla para haberse encontrado en funciones, para los efectos del encasillamiento del personal de planta, al 31 de diciembre de 1992.


El H. Senador señor Calderón expresó que no compartía la opinión de la Comisión en cuanto a la fijación de la señalada fecha, por cuanto estimó preferible que el requisito relativo a ésta fuese el 31 de diciembre de 1993.


La Comisión adoptó los siguientes acuerdos:


-Por la unanimidad de sus miembros, acordó sustituir los incisos primero, segundo y tercero, por los consignados en el texto del Mensaje.


-Por seis votos a favor y uno en contra, acordó reemplazar la fecha “31 de diciembre de 1993” por “31 de diciembre de 1992”. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Lavandero, Páez, Siebert, Urenda y Valdés, y por la negativa lo hizo el H. Senador señor Calderón.

Artículo 3°


Contempla la manera como se proveerán los cargos que queden vacantes al efectuar el encasillamiento previsto en el artículo anterior. Al respecto, permite que cada Comisión de Régimen -o la Comisión de Biblioteca, en su caso- los provea mediante la promoción de personal de planta, o el nombramiento de personal a contrata o del contratado a honorarios, siempre que se haya encontrado en funciones al 31 de diciembre de 1993 y cumpla los requisitos que establezca el correspondiente reglamento de personal.

Con todo, si ese personal a contrata o contratado a honorarios -que estuviere desempeñando sus funciones a la misma fecha- perteneció a las plantas del Congreso y debió hacer abandono obligado de funciones, se le aplicará el encasillamiento propio de un empleado de planta, contemplado en el articulo anterior, y no el nombramiento facultativo de la norma que se está comentando.


Si quedasen todavía cargos vacantes, la Comisión respectiva resolverá si nombra titulares de los mismos o deja la vacante para ser ocupada con posterioridad. En ambos casos, la provisión se hará por concurso público, ya que así se ordena en forma expresa para el caso que sea inmediata y, si es efectuada después, deberá aplicarse el nuevo inciso segundo del artículo 2° de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, donde se contempla como norma permanente.

La Comisión tuvo presente que, en relación al texto del Mensaje, esta disposición presenta dos diferencias: la primera, que la provisión de los señalados cargos se hará a proposición del Jefe Superior del Servicio, y la segunda, que la fecha en que los funcionarios deben haberse encontrado en funciones para los efectos allí previstos, es el 31 de diciembre de 1993 y no el mismo día y mes del año 1992.


En relación a la primera diferencia, la Comisión dejó constancia que el texto propuesto es coincidente con lo establecido en el Reglamento del Senado. Respecto a la segunda, la mayoría de la Comisión estimó necesario, concordando con lo aprobado en el artículo anterior, contemplar el 31 de diciembre de 1992 en los incisos primero y segundo de esta disposición.



El Honorable Senador señor Calderón manifestó su opinión contraria a reemplazar la fecha propuesta en el texto de la H. Cámara de Diputados.


-Se aprobó este artículo, con las modificaciones ya indicadas, por seis votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Lavandero, Páez, Siebert, Urenda y Valdés, y por la ne​gativa lo hizo el H. Senador señor Calderón.

Artículo 4°


El inciso primero dispone que los encasillamientos y nombramientos señalados en los artículos 2° y 3º transitorios no podrán significar eliminación de personal de planta, pérdida del derecho de los empleados de más alta jerarquía -que sean imponentes del antiguo régimen provisional- de jubilar considerando su última remuneración imponible, ni disminución de remuneraciones brutas.


Para este último efecto, se contempla la existencia de una planilla suplementaria destinada a compensar diferencias de remuneraciones brutas -que será reajustable- y de un bono compensatorio, que compensará diferencias de ingresos líquidos, que no será imponible ni reajustable. Ambos se absorberán por los ascensos o designaciones en cargos superiores.


Vuestra Comisión estimó necesario sustituir el texto aprobado por la H. Cámara de Diputados reponiendo el texto del Mensaje, en lo que atañe a los elementos esenciales que conforman el segundo, por cuanto éste fue el acuerdo adoptado en la Comisión Mixta Especial que estudió este sistema.

Sin perjuicio de lo anterior, estimó necesario precisar que la planilla suplementaria destinada a resguardar las remuneraciones brutas de los funcionarios se absorberá, total o parcialmente, cuando con motivo de futuros ascensos o designaciones en cargos superiores, resultare una remuneración bruta total que supere la que se encuentra percibiendo el último funcionario de la categoría a la que se es promovido.


-Por la unanimidad de sus miembros, la Comisión acordó sustituir el inciso primero aprobado por la H. Cámara de Diputados por el texto del Mensaje, con las modificaciones ya indicadas.


El inciso segundo regula la cotización del fondo de desahucio establecido en el decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, para el personal que a la fecha de vigencia de esta ley se encontrare afecto a dicho fondo, disponiendo que las cotizaciones correspondientes deberán efectuarse sólo sobre el sueldo base y la asignación de antigüedad percibidos en el mes anterior al de publicación de la ley, los que se reajustarán en lo sucesivo de acuerdo a los incrementos de remuneraciones del sector público.

-Se aprobó por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
Artículo 5°


Deja subsistentes las plantas de personal, así como las normas legales vigentes sobre personal y remuneraciones, mientras no se efectúe el encasillamiento del personal de planta.


-Fue aprobado en forma unánime.


Consecuentemente con los acuerdos anteriormente adoptados, vuestra Comisión de Régimen Interior os recomienda aprobar el texto de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

ARTÍCULO 1º
Nº 1

Inciso tercero


Reemplazarlo por los siguientes:

“Una Comisión Bicameral establecerá, por una sola vez y para que el sistema que se establezca produzca efectos definitivos, el monto máximo de la escala de remuneraciones para el personal señalado en el inciso segundo y para el de los servicios comunes del Congreso Nacional, así como los aportes a los Servicios de Bienestar. En el ejercicio de esta facultad, determinará las remuneraciones y todos los demás beneficios del personal de planta, sin excepción alguna. Las remuneraciones y los aportes quedarán aprobados, dentro de los límites establecidos por la Comisión Bicameral, respecto de cada Cámara, de la Biblioteca o del servicio común, cuando cuenten con el acuerdo de la correspondiente Comisión de Régimen Interno, de la Comisión de Biblioteca o de la Comisión Administradora respectiva, en su caso.


La Comisión Bicameral a que se refiere el inciso anterior estará integrada por siete Senadores y siete Diputados. Su quórum para sesionar será de ocho miembros, de los cuales cuatro deberán ser Senadores y cuatro Diputados y adoptará sus acuerdos por mayoría absoluta de sus miembros.

La Comisión de Biblioteca estará compuesta por los Presidentes de ambas Cámaras. Actuará como secretario de ella el Director de ese Servicio”. 

- - - - - -

A continuación, intercalar, como inciso sexto, nuevo, el siguiente:

“A las Comisiones de Régimen del Senado y de la Cámara de Diputados les corresponderá la supervigilancia del orden administrativo e interno de los servicios de la respectiva Corporación. La Comisión de Biblioteca tendrá a su cargo la supervigilancia de la Biblioteca del Congreso Nacional. Estas Comisiones tendrán las demás atribuciones que les confieren la ley y los Reglamentos de cada Cámara”.

- - - - - -
Incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo,

octavo, noveno y décimo


Pasan a ser incisos séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo, duodécimo y decimotercero, respectivamente, sin enmiendas.
N° 2

Inciso segundo


Suprimir la frase final “a proposición de la Comisión Bicameral referida en el artículo anterior”.
Inciso tercero, nuevo

Incorporar como tal el siguiente:

“Al crearse un servicio común, el mismo acuerdo establecerá la Comisión Administradora que lo dirigirá y las funciones que a ésta correspondan serán ejercidas por personal a contrata, designado por dicha Comisión, hasta que se fije la correspondiente planta de personal.”.
ARTICULOS TRANSITORIOS
Artículo 1°


Sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 1°.- Los acuerdos relativos al nuevo régimen de remuneraciones del personal del Senado, de la Cámara de Diputados, de la Biblioteca del Congreso Nacional y de los servicios comunes del Congreso Nacional, serán propuestos por la Comisión Bicameral a que se refiere el artículo 2° de la Ley Nº 18. 918, dentro del plazo de noventa días, contado desde la fecha de publicación de esta ley.”.

Artículo 2°


Reemplazarlo por el siguiente:


“Articulo 2°.- Todo el personal de planta del Senado, de la Cámara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso Nacional será encasillado por la Comisión de Régimen Interior de cada Cámara o por la Comisión de Biblioteca, en su caso, sin solución de continuidad, en los escalafones y plantas de la nueva estructura que tengan igual denominación a aquellos a los cuales pertenecía, y en el mismo cargo que ejercía. Si no los hubiese será encasillado en un cargo a lo menos de grado equivalente al cual desempeñaba.


Este personal mantendrá el tiempo de permanencia en el servicio, cargo o grado.


El mismo personal podrá solicitar por escrito ser reubicado en otro escalafón o planta, lo que deberá contar con la aprobación de la autoridad competente. Podrá también, en iguales condiciones, solicitar la permuta de su cargo.

Para los efectos de estos encasillamientos no se exigirá otro requisito que haberse encontrado en funciones en la respectiva planta al 31 de diciembre de 1992.”.

Artículo 3°

Inciso primero


Sustituir la expresión “31 de diciembre de 1993” por “31 de diciembre de 1992”.

Inciso segundo


Reemplazar la expresión “31 de diciembre de 1993” por “31 de diciembre de 1992”.

Artículo 4°

Inciso primero


Sustituirlo por el siguiente:


“Articulo 4°.- Los encasillamientos y nombramientos a que se refiere la presente ley, no podrán significar eliminación de personal de planta, pérdida del beneficio establecido en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, ni disminución de remuneraciones brutas que actualmente percibe el personal. En caso de producirse alguna diferencia respecto de estas últimas, se pagará por planilla suplementaria reajustable en igual forma y montos que las remuneraciones del sector público, la cual será absorbida, total o parcialmente, cuando los futuros ascensos o designaciones en cargo superiores determinen una remuneración bruta total que supere la que se encuentre percibiendo el último funcionario de la categoría a la que se es promovido. Si se originaren rebajas en los ingresos líquidos, se compensarán mediante planilla suplementaria no reajustable, que será absorbida por los ascensos o designaciones en cargos superiores.”.
- - - - - -

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo 1°.- lntrodúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional:

1. Sustitúyese el inciso segundo del artículo 2°, por los siguientes:


“Las disposiciones sobre nombramiento, promoción, deberes, derechos, responsabilidad, cesación de funciones y, en general, todas las normas estatutarias relativas al personal del Senado y de la Cámara de Diputados, incluidos los requisitos para servir los cargos, se establecerán en un reglamento interno de cada Cámara, a proposición de la Comisión de Régimen Interior del Senado y de Régimen Interno de la Cámara de Diputados, respectivamente, aprobado con las formalidades que rigen, dentro de cada Corporación, para la tramitación de un proyecto de ley. En el caso de la Biblioteca del Congreso Nacional y de los servicios comunes dichos reglamentos serán aprobados con las formalidades que rigen la tramitación de un proyecto de ley a propuesta de la Comisión de Biblioteca o de la Comisión Bicameral en su caso. En todos esos reglamentos se dispondrá que el ingreso al servicio se efectúe siempre previo concurso público.


Cualquier materia no tratada específicamente en los reglamentos internos indicados en el inciso anterior, se regirá supletoriamente por las disposiciones aplicables al personal de la Administración Pública.

Una Comisión Bicameral establecerá, por una sola vez y para que el sistema que se establezca produzca efectos definitivos, el monto máximo de la escala de remuneraciones para el personal señalado en el inciso segundo y para el de los servicios comunes del Congreso Nacional, así como los aportes a los Servicios de Bienestar. En el ejercicio de esta facultad, determinará las remuneraciones y todos los demás beneficios del personal de planta, sin excepción alguna. Las remuneraciones y los aportes quedarán aprobados, dentro de los límites establecidos por la Comisión Bicameral, respecto de cada Cámara, de la Biblioteca o del servicio común, cuando cuenten con el acuerdo de la correspondiente Comisión de Régimen Interno, de la Comisión de Biblioteca o de la Comisión Administradora respectiva, en su caso.


La Comisión Bicameral a que se refiere el inciso anterior estará integrada por siete Senadores y siete Diputados. Su quórum para sesionar será de ocho miembros, de los cuales cuatro deberán ser Senadores y cuatro Diputados y adoptará sus acuerdos por mayoría absoluta de sus miembros.


La Comisión de Biblioteca estará compuesta por los Presidentes de ambas Cámaras. Actuará como secretario de ella el Director de ese Servicio.

A las Comisiones de Régimen del Senado y de la Cámara de Diputados les corresponderá la supervigilancia del orden administrativo e interno de los servicios de la respectiva Corporación. La Comisión de Biblioteca tendrá a su cargo la supervigilancia de la Biblioteca del Congreso Nacional. Estas Comisiones tendrán  además atribuciones que les confieren la ley y los Reglamentos de cada Cámara.


A los Secretarios de la Cámara de Diputados y del Senado les corresponderá la administración del personal y de los distintos servicios de la respectiva Corporación, de acuerdo al reglamento.

Fijase la siguiente planta de personal para el Senado:

CATEGORÍAS





      Nº FUNCIONARIOS
A








 1
B








 1
C








 4
D








18

E








15

F








12
G








15
H








18

I








13
J








22

K








30
L








24

M








  5
N








21
O








16
P








  5
Q








---








      ____
TOTAL                                                                                                220

Fíjase la siguiente planta para el personal de la Cámara de Diputados:
CATEGORÍAS





      Nº FUNCIONARIOS
A








    1
B








    2

C








    3
D








  14
E








  11
F








  21

G








  16

H








  19
I








  27
J








  33
K








  20

L








  33

M








  23

N








  33

O








  21

P








    6

Q








    1









       _____
TOTAL








 284


Fijase la siguiente planta de personal para la Biblioteca del Congreso Nacional:
CATEGORÍAS





      N° FUNCIONARIOS
A








   ---
B




 



     1

C








     1
D








     5

E








   ---

F








   10

G








     2

H








   15

I








   17
J








   24

K








   11

L








   11

M








   15
N








     5

O








     3

P








     3

Q








     2









       _____

TOTAL







           125


En los sistemas de remuneraciones se establecerá un trato igualitario entre el personal de ambas Cámaras, de modo que a funciones análogas, que importen responsabilidades semejantes y se ejerzan en condiciones similares, les sean asignadas iguales retribuciones económicas.


Las remuneraciones e ingresos que perciban los funcionarios serán imponibles en conformidad a la ley. En todo caso, el monto máximo de imponibilidad será el establecido en el artículo 5° del decreto ley N° 3.501, de 1980. 

Las resoluciones relativas a la carrera funcionaria del personal del Congreso Nacional se enviarán a la Contraloría General de la República para el solo efecto de su registro.”.


2. Reemplázase el artículo 3º por el siguiente:

“Artículo 3°.- Para el ejercicio de las facultades y atribuciones que les corresponden, la Cámara de Diputados y el Senado tendrán sus propias secretarías y los demás servicios que requieran para su organización y funcionamiento.

El Congreso Nacional dispondrá, como servicios comunes, además de la Biblioteca del Congreso Nacional, de un Centro de Informática y Computación, y de los demás servicios que de consuno acuerden crear ambas Cámaras.

Al crearse un servicio común, el mismo acuerdo establecerá la Comisión Administradora que lo dirigirá y las funciones que a éste correspondan serán ejercidas por personal a contrata, designado por dicha Comisión, hasta que se fije la correspondiente planta de personal.”.

Artículo 2°.- Deróganse todas las normas legales y reglamentarias que sean contrarias o incompatibles con las establecidas en la presente ley.

Artículo 3°.- El mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley será financiado con reasignaciones de los presupuestos del Senado, de la Cámara de Diputados o de la Biblioteca del Congreso, en su caso.

Artículo 4°.- Esta ley regirá desde el día primero del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Artículo 1º.- Los acuerdos relativos al nuevo régimen de remuneraciones del personal del Senado, de la Cámara de Diputados, de la Biblioteca del Congreso Nacional y de los servicios comunes del Congreso Nacional, serán propuestos por la Comisión Bicameral a que se refiere el artículo 2° de la Ley N° 18.918, dentro del plazo de noventa días, contados desde la fecha de publicación de esta ley.


Artículo 2°.- Todo el personal de planta del Senado, de la Cámara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso Nacional será encasillado por la Comisión de Régimen Interior de cada Cámara o por la Comisión de Biblioteca, en su caso, sin solución de continuidad, en los escalafones y plantas de la nueva estructura que tengan igual denominación a aquellos a los cuales pertenecía, y en el mismo cargo que ejercía. Si no los hubiese, será encasillado en un cargo a lo menos de grado equivalente al cual desempeñaba.

Este personal mantendrá el tiempo de permanencia en el servicio, cargo o grado.


El mismo personal podrá solicitar por escrito ser reubicado en otro escalafón o planta, lo que deberá contar con la aprobación de la autoridad competente. Podrá también, en iguales condiciones. solicitar la permuta de su cargo.

Para los efectos de estos encasillamientos no se exigirá otro requisito que haberse encontrado en funciones en la respectiva planta al 31 de diciembre de 1992.


Artículo 3°.- La Comisión de Régimen respectiva o la Comisión de Biblioteca, en su caso, a proposición del Jefe Superior del Servicio, proveerá los cargos que queden vacantes por la vía de promoción del personal de planta o mediante el nombramiento del personal a contrata o del contratado a honorarios que se haya encontrado en sus funciones al 31 de diciembre de 1992, en el Senado, en la Cámara de Diputados o en la Biblioteca del Congreso Nacional, respectivamente, y que cumpla los requisitos que para cada planta o cargo establezca el reglamento.


Sin embargo, a los funcionarios que al 31 de diciembre de 1992 se estuviesen desempeñando a contrata o a honorarios, y que alguna vez hayan pertenecido a las plantas y debieron hacer abandono obligado de funciones, se les aplicará lo dispuesto en el artículo 2° transitorio.


La provisión de los cargos que aún queden vacantes, luego de efectuados los encasillamientos y nombramientos previstos en el artículo anterior y en el inciso primero del presente artículo, si se determinare realizarla, se hará por concurso público.


Artículo 4°.- Los encasillamientos y nombramientos a que se refiere la presente ley, no podrán significar eliminación de personal de planta, pérdida del beneficio establecido en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, ni disminución de remuneraciones brutas que actualmente percibe el personal. En caso de producirse alguna diferencia respecto de estas últimas, se pagará por planilla suplementaria reajustable en igual forma y montos que las remuneraciones del sector público, la cual será absorbida, to​tal o parcialmente, cuando los futuros ascensos o designaciones en cargos superiores determinen una remuneración bruta total que supere la que se encuentre percibiendo el último funcionario de la categoría a la que es promovido. Si se originaren rebajas en los ingresos líquidos, se compensarán me​diante planilla suplementaria no reajustable, que será absorbida por los ascensos o designaciones en cargos superiores.

El personal que, a la fecha de vigencia de esta ley, estuviere afecto al régimen ​de desahucio establecido en el decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960 continuará sujeto al mismo, conforme a lo dispuesto en el artículo 14 transitorio de la ley N° 18.834, debiendo efectuarse las cotizaciones correspondientes sólo sobre el sueldo base y la asignación de antigüedad que percibió el funcionario respectivo en el mes anterior al de la publicación de esta ley. Esta base de cálculo será reajustable en los mismos porcentajes y oportunidades que las remuneraciones de los trabajadores del Sector Público.


Artículo 5°.- Mientras no se efectúen los encasillamientos que dispone el artículo 2° transitorio de esta ley, continuarán en vigor las plantas de personal actualmente vigentes, y las materias a que se refiere el articulo 1° de la presente ley continuarán regidas por las normas legales que actualmente las regula.”.
- - - - - -

Acordado en sesión celebrada el día 18 de enero de 1994, con la asistencia de los HH. Senadores señores Gabriel Valdés S. (Presidente del Senado), Beltrán Urenda Z. (Vicepresidente del Senado), señora Olga Feliú S. y señores Rolando Calderón A., Jorge Lavandero I., Sergio Páez V. y Bruno Siebert H.

Sala de la Comisión, a 18 de enero de 1994.




Rafael Eyzaguirre Echeverría



      Secretario del Senado

