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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO recaído en la consulta de la Comisión de Agricultura relativa al artículo 5° del proyecto de ley que fija nuevas plantas para el personal del Servicio Agrícola y Ganadero.


___________________________________

















H. COMISION DE AGRICULTURA:











				La Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de absolveros la consulta que tuvisteis a bien formularle respecto del artículo 5° del proyecto de ley mencionado en el rubro y, en particular, acerca del quórum con que debe ser aprobado el precepto aludido.





				A las sesiones en que se consideró esta materia asistió el Fiscal del Servicio Agrícola y Ganadero señor Alvaro Sapag Rajevic.





				El mencionado proyecto de ley establece, en su artículo 1°, nuevas plantas de personal para el Servicio Agrícola y Ganadero que contemplan un total de 1.235 cargos.





				Por su parte, el artículo 5° de dicha iniciativa estatuye que "el personal a contrata del Servicio Agrícola y Ganadero podrá desempeñar funciones de jefatura, las que serán asignadas, en cada caso, por el Director Nacional del Servicio". La norma agrega, en seguida, que el personal a que se asigne tales funciones no podrá exceder del cinco por ciento de los funcionarios a contrata y que la disposición se mantendrá vigente únicamente mientras el Servicio cuente con la autorización para exceder el límite establecido  en el artículo 9° de la ley N° 18.834.





				El señor Fiscal del Servicio Agrícola y Ganadero señaló, en primer término, que la autorización que concede el precepto en consulta tiene por objeto permitir que puedan desempeñar funciones de jefatura profesionales o técnicos especialmente calificados, que muchas veces son contratados para programas específicos, por lo que no pertenecen a las plantas del Servicio.





				Explicó, en seguida, que existen dictámenes reiterados de la Contraloría General de la República en cuanto a que, de acuerdo a la legislación vigente, el personal a contrata no puede desempeñar funciones de jefatura, pero hizo presente que el propio Organismo Contralor ha reconocido que una ley sí puede permitirlo.





				Añadió que, a su juicio, la disposición en consulta incide en una materia propia de ley simple, toda vez que sólo modifica normas del Estatuto Administrativo sobre la materia.





				Recordó, asimismo, que los artículos 27 y 40 de la ley N° 19.269 -disposiciones que fueron aprobadas con quórum de ley común- contemplan normas similares a la contenida en el precepto en consulta para el Instituto de Normalización Previsional y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, respectivamente.








				La Comisión, luego de analizar la consulta formulada, fue de opinión que el artículo 5° del proyecto de ley precedentemente mencionado requiere para su aprobación de la concurrencia de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, por incidir en una materia propia de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.





				Para llegar a la conclusión que antecede, la Comisión tuvo presente, entre otras, las siguientes consideraciones:





				1.- El inciso primero del artículo 38 de la Carta Fundamental dispone que "una ley orgánica constitucional determinará la organización básica de la Administración Pública, garantizará la carrera funcionaria y los principios de carácter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurará tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitación y el perfeccionamiento de sus integrantes";





				2.- En cumplimiento del mandato del constituyente, la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, consulta normas sobre carrera funcionaria en el Párrafo 2° de su Título II.





				Es así como el inciso primero de su artículo 45 dispone que "el Estatuto Administrativo del personal de los organismos señalados en el inciso primero del artículo 18 regulará la carrera funcionaria y considerará especialmente el ingreso, los deberes y derechos,...en conformidad con las bases que se establecen en los artículos siguientes".





				A su vez, el artículo 47 de la referida ley orgánica estatuye, en su inciso primero, que el personal de la Administración del Estado "estará sometido a un sistema de carrera que proteja la dignidad de la función pública y que guarde conformidad con su carácter técnico, profesional y jerarquizado", agregando, en su inciso tercero, que "las promociones podrán efectuarse, según lo disponga el estatuto, mediante ascensos en el respectivo escalafón...";





				3.- En conformidad a lo dispuesto en el artículo 45 de la ley N° 18.575, el Estatuto Administrativo contiene diversos preceptos que desarrollan el concepto de carrera funcionaria y sus características.





				Así, entre otros, el artículo 3° define el aludido concepto, señalando que "es un sistema integral de regulación del empleo público, aplicable al personal titular de planta" que garantiza, entre otros derechos, el ascenso; el artículo 5°, dispone que para los efectos de la carrera funcionaria, cada institución sólo podrá tener las plantas de personal que señala; el artículo 6°, estatuye que "la carrera funcionaria se iniciará con el ingreso en calidad de titular a un cargo de la planta, y se extenderá hasta los cargos de jerarquía inmediatamente inferior a los de exclusiva confianza", y el artículo 83, preceptúa que "todo funcionario tendrá derecho a gozar de estabilidad en el empleo y a ascender en el respectivo escalafón";





				4.- Los cargos de jefatura se encuentran contemplados en las plantas de personal de cada Servicio y a ellos corresponden funciones permanentes, mientras que los empleos a contrata son esencialmente transitorios.





				Sobre el particular, es dable mencionar que el inciso primero del artículo 10 de la ley N° 18.575 estatuye que "las autoridades y jefaturas, dentro del ámbito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejercerán un control jerárquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuación del personal de su dependencia". El Estatuto Administrativo, por su parte, en su artículo 3°, define la planta de personal como "el conjunto de cargos permanentes asignados por la ley a cada institución" y el empleo a contrata como "aquel de carácter transitorio que se consulta en la dotación de una institución", agregando, en su artículo 9°, que estos últimos "durarán, como máximo, sólo hasta el 31 de diciembre de cada año y los empleados que los sirvan expirarán en sus funciones en esa fecha, por el solo ministerio de la ley", con la excepción que indica, y





				5.- Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto  que el  derecho  a la  carrera  funcionaria regulado por la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado se funda sobre la base de que en cada Servicio existan plantas de personal y de que los funcionarios que las integran tengan derecho a ascender dentro de ellas, por lo que el precepto que contiene el artículo 5° en consulta implica una modificación a las normas sobre la materia contempladas en la mencionada ley orgánica constitucional, en la medida que permite a funcionarios a contrata desempeñar cargos de jefatura incluidos en las plantas de personal del Servicio Agrícola y Ganadero.








				En los términos anteriormente expuestos, la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros presentes HH. Senadores Díez, Fernández, Sule y Zaldívar, tiene el honor de absolveros la consulta formulada.











				Acordado en sesiones celebradas los días 22 de junio y 17 de agosto de 1994, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Sergio Díez Urzúa (Presidente), Sergio Fernández Fernández, Anselmo Sule Candia y Adolfo Zaldívar Larraín.











				Sala de la Comisión, a 24 de agosto de 1994.















































					PATRICIO USLAR VARGAS


					               Secretario
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				5.- Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto  que el  derecho  a la  carrera  funcionaria regulado por la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado se funda sobre la base de que en cada Servicio existan plantas de personal y de que los funcionarios que las integran tengan derecho a ascender dentro de ellas.





				Ahora bien, el precepto que contiene el artículo 5° en consulta implica una modificación a las normas sobre la materia contempladas en la mencionada ley orgánica constitucional pues, por una parte, permite a personas que no pertenecen a las plantas ingresar directamente a desempeñar funciones de jefatura y, por otra, interfiere con la carrera funcionaria, y específicamente con el derecho al ascenso, de los funcionarios de planta.
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