BOLETIN Nº 1.196-04



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones a la ley Nº 19.070, Estatuto Docente, y al decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, y establece los beneficios que indica.

______________________________





Honorable Senado:



	Vuestra Comisión de Educación y Cultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “simple”.



	Concurrieron a algunas de las sesiones en que la Comisión analizó este proyecto de ley los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes, Ricardo Núñez Muñoz y William Thayer Arteaga, y el H. Diputado señor Carlos Montes Cisternas.



	Asistieron, también, a sesiones de vuestra Comisión, en representación del Ejecutivo, el Ministro de Educación, don Sergio Molina Silva, el Jefe del Departamento Jurídico de dicha Secretaría de Estado, don Juan Vilches Jiménez, el Jefe de la Oficina de Pago de Subvenciones, don Cristián Díaz Costa, la Directora de la División de Planificación y Presupuesto, doña Angela Cortés Saud, ambos del Ministerio de Educación, el asesor jurídico legislativo de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, don Eduardo Azócar Brünner, y los analistas de esta Dirección, don Mario Marcel y doña Benilde Vega.



	Finalmente, asistieron especialmente invitados, en representación de las organizaciones que se indican, las siguientes personas:



	a) Por la Asociación Chilena de Municipalidades: el Alcalde de la I. Municipalidad de El Bosque, don Sady Melo Moya; el Concejal de la I. Municipalidad de La Florida, don Eugenio González Aguiló, y el encargado de la Comisión de Educación de esta Asociación, don Héctor Hernández Yáñez;



	b) Por el Colegio de Profesores A.G.: su Presidente, don Osvaldo Verdugo Peña; el Pro-Tesorero Nacional, don Jorge Pavéz Urrutia, y el asesor jurídico de la entidad, don Luis Parra Véliz;



	Asimismo, por esta entidad, concurrió la Comisión Especial constituida para los efectos del estudio del proyecto de ley en informe, representada por el Presidente (S) de la Orden don Carlos Vásquez, en su calidad de coordinador de la misma, y por los Directores Nacionales del Colegio, señora Verónica Monsalvez y señor Luigi Salerno, y los Directores Regionales señores Hernán Soto, de Valparaíso; Jorge Ramírez, de Concepción; Francisco Martínez, de Atacama, y Juan Jiménez, de Santiago.



	c) Por la Confederación de Institutos de Educación (CONFIDE): su Presidente el R.P. don Fernando Vallejo Mac Quade ss.cc., el Presidente Nacional de la Federación de Institutos de Educación Secundaria (FIDE Secundaria), Hermano Aldo Passalacqua Restini, y el Presidente de la Federación de Institutos de Educación Primaria (FIDE Primaria), R.P. don Oscar Camilla Guerra, mercedario;



	d) Por la Fundación del Magisterio de La Araucanía: su Presidente, don Carlos Bravo Zúñiga, y el Director de esta entidad don Guillermo Obreque Matus;



	e) Por la Confederación Nacional de la Educación Privada: su Presidente, don Alfonso Ramírez Valle, y sus Directores las señoras Graciela Ramírez Valle y Carmen Caselli Diaconescu y el señor Elías Hasbún Z;



	f) Por la Corporación Nacional de Educación Particular Subvencionada: su Presidente, don Jorge Cifuentes Narváez; el Vicepresidente, don Orison Moya Medina, sus representantes regionales señora Blanca Barría Vásquez y señor Oscar Rivas Díaz, y el asesor jurídico de la entidad, don Gabriel Unzueta Döll;



	g) Por la Asociación Gremial de Establecimientos Educacionales Particulares de La Florida, don Hernán Fischer Fairlie, y



	h) Las Directoras de los Colegios Alonso de Ercilla, de San Felipe, y Children’s School, de Viña del Mar, señoras Eliana Silva Machuca y Eva Moreno Orrego, respectivamente.



	Finalmente, concurrió el abogado señor Patricio Blanche.



- - - - - -



				Cabe tener en cuenta que, a juicio de vuestra Vuestra Comisión, incidirían en materias propias de ley orgánica constitucional y deberían, en consecuencia, ser aprobados con el quórum requerido por la Carta Fundamental para las leyes revestidas de este carácter, los artículos 1º, nuevos numerales 11, 14 , 16, y numerales 18 y 27 (22 y 31 en el texto que os proponemos); artículo 5º, ambos permanentes, y artículo 14 transitorio (13 transitorio en el texto que os proponemos).  En la medida en que ellos otorgan nuevas atribuciones a los Municipios, con excepción del numeral 27 que incide en materias relativas a la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia.



				Por su parte, el artículo 6º transitorio del proyecto regula una materia propia de ley de quórum calificado, según lo dispuesto por el artículo 19, Nº 18, inciso segundo, de la Constitución Política del Estado, y debería ser aprobado con el quórum requerido para esta normativa.



				Lo anterior, en conformidad con el artículo 63, incisos segundo y tercero, de la Constitución Política.



- - - - - -



				Cabe dejar constancia, asimismo, que el artículo 1º, numeral 27, del proyecto (que en el texto que la Comisión os propone pasa a ser artículo 1º, numeral 31), fue remitido durante el primer trámite constitucional en consulta a la Excma. Corte Suprema, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política, no habiéndose recibido el pronunciamiento de este Alto Tribunal al momento del despacho de este informe.



- - - - - -





				Vuestra Comisión deja constancia que a su juicio serían materia de competencia de la Comisión de Trabajo los artículos 1º, numerales 26 y 27 (que en el texto propuesto por la Comisión de Educación pasan a ser numerales 29, 30 y 31), y los artículos 5º, 6º, 7º y 8º transitorios.



				Cabe haceros presente que la Comisión entiende que los artículos 1º, Nº 28 (que pasa a ser 32 en el texto propuesto por la Comisión), y 1º transitorio (que pasa a ser 2º transitorio), deben necesariamente ser analizados por la Comisión de Hacienda.  Ello, sin perjuicio de su competencia respecto del artículo 20 (que pasa a ser 18), que contiene la forma de financiamiento general del proyecto.





DISCUSION GENERAL





	Durante la discusión general del proyecto, vuestra Comisión tuvo en cuenta los siguientes antecedentes:



1.- Antecedentes legales.



	a) La Constitución Política del Estado.



	El artículo 19, Nº 10, garantiza el derecho a la educación, la cual tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.



	La educación básica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito al efecto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la población.



	Corresponde al Estado fomentar el desarrollo de la educación en todos sus niveles, estimular la investigación científica y tecnológica, la creación artística y la protección e incremento del patrimonio cultural de la Nación.



	El Nº 11 del mismo artículo consagra la libertad de enseñanza, la cual incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales.



	La libertad de enseñanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden público y la seguridad nacional.



	Una ley orgánica constitucional establecerá los requisitos mínimos que deberán exigirse en cada uno de los niveles de la enseñanza básica y media y señalará las normas objetivas, de general aplicación, que permitan al Estado velar por su cumplimiento.  Dicha ley, del mismo modo, establecerá los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.



	b) La ley Nº 19.070, que fija el Estatuto de la Profesión Docente.



	En lo que atañe a este informe, cabe citar los siguientes artículos que el proyecto modifica:



	El artículo 19 que determina el ámbito de aplicación de la carrera de los profesionales de la educación en el sector municipal y define este último concepto.



	El artículo 20 que fija la forma de ingresar a la carrera docente del sector municipal, la que se efectúa mediante la incorporación a la respectiva dotación docente, y define lo que debe entenderse por tal dotación, refiriéndola a la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas de trabajo y los cargos docentes, docentes directivos y técnico-pedagógicos que requiere un establecimiento.



	El artículo 21 que señala la forma y los requisitos para la fijación de la dotación docente de cada establecimiento del sector municipal.



	El artículo 22 que establece las causales por las cuales el organismo municipal que fija la dotación docente, deberá efectuar adecuaciones en ella.



	El artículo 23 que indica que la municipalidad respectiva deberá determinar la dotación de cada establecimiento, fijando un plazo de diez días al Departamento Provincial de Educación para que observe la dotación fijada cuando no se hubieren respetado los requisitos que la misma norma establece.



	El artículo 24 que describe los requisitos para ingresar a la dotación docente de un establecimiento del sector municipal.



	El artículo 25 que señala la calidad o condición en que ingresan a una dotación docente los profesionales de la educación, esto es, como titulares o contratados, especificando cuándo se tiene una u otra calidad.



	El artículo 26 que consagra un límite al número de profesionales que pueden tener la calidad de contratados en un establecimiento educacional, el que no puede exceder de un 20% del total de la dotación.



	El artículo 27 que exige la participación en un concurso público de antecedentes para ingresar a una dotación docente en calidad de titular.



	El artículo 28 que señala las medidas de publicidad con que deberá convocarse a los concursos públicos para proveer los cargos de titulares de una dotación.



	El artículo 29 que dispone el establecimiento, en cada comuna, de Comisiones Calificadoras de Concursos para cargos de los distintos niveles pedagógicos.



	El artículo 30 que indica la integración de las Comisiones Calificadoras de Concursos.



	El artículo 31 que fija los requisitos para participar en los concursos para llenar vacantes de cargos docentes directivos y técnico pedagógicos.



	El artículo 32 que encomienda la administración de los concursos para proveer vacantes a los Departamentos de Administración de Educación Municipal o las Corporaciones Educacionales, según el caso, y puntualiza los antecedentes que deberán tener en consideración las Comisiones Calificadoras de Concursos para emitir sus informes respecto de cada postulante.



	El artículo 33 que requiere la calidad de profesor para desempeñar el cargo de director de un Departamento de Administración de Educación Municipal.



	El artículo 34 que confiere a los profesionales de la educación con calidad de titulares de una dotación, el derecho a la estabilidad en el cargo.



	El artículo 36 que sujeta a los profesionales de la educación a la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, y les reconoce derecho a licencia médica y al goce de permisos por motivos particulares.



	El artículo 37 que regula el feriado de estos profesionales durante el período de interrupción de las actividades escolares, y prescribe que duante este último lapso podrán ser convocados a realizar actividades de perfeccionamiento hasta por máximo de tres semanas.



	El artículo 38 que permite las destinaciones de los profesionales a otros establecimientos dependientes de un mismo Departamento de Administración Educacional o de una misma Corporación, con consulta a los involucrados y sin que ello signifique menoscabo en sus situaciones laborales o profesionales.



	El artículo 39 que establece el derecho a permutar sus cargos por parte de los profesionales de la educación, siempre que se trate de empleos de la misma naturaleza y se cuente con la autorización de los empleadores respectivos.



	El artículo 42 que señala las asignaciones a que tendrán derecho los profesionales del sector municipal.



	El artículo 45 que describe las condiciones para que sea procedente el pago de la asignación por desempeño en condiciones difíciles y encomienda a los departamentos de administración educacional proponer las prioridades, conforme a los criterios y disposiciones reglamentarias, que permitirán seleccionar los establecimientos que darán derecho al pago de esta asignación.



	El artículo 46 que señala los requisitos para la procedencia del pago de la asignación de responsabilidad directiva y técnico pedagógica.



	El artículo 52 que establece las causales por las que un profesional puede dejar de formar parte de una dotación docente del sector municipal; indica el procedimiento a seguir para determinar quiénes se verán afectados cuando sea necesario ajustar la dotación, otorgando a los profesores la posibilidad de acogerse a jubilación o a retiro voluntario cuando no exista otra solución, incluida la indemnización que procede en este último caso.



	El artículo 63 que señala la fecha de entrada en vigencia de la ley y las de determinadas disposiciones de su articulado.



	El artículo 3º transitorio que garantiza que la vigencia de la normativa del Estatuto no significará una disminución de remuneraciones para aquellos profesionales del sector municipal que perciban cantidades superiores.  Al efecto, establece un sistema de prioridades mediante el cual se imputan a dichas sumas superiores las cantidades que corresponden por concepto de remuneración básica mínima nacional, por las asignaciones que procedan y el resto, si existiere, constituye la llamada remuneración adicional, sustituible conforme se vayan aplicando las normas de gradualidad que el Estatuto contempla.



	El artículo 5º transitorio que señala los valores mínimos de las horas cronológicas para los profesionales que sirvan en la educación media centífico humanista y técnico profesional y de adultos. Reglamenta también el complemento que, por concepto de zona, se adiciona a la remuneración básica mínima nacional y que ha recibido el nombre de complemento o incremento de zona.



	c) El decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, Ley de Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales.



	Por su vinculación con la iniciativa, corresponde citar los siguientes artículos:



	El artículo 5º que, en su inciso segundo, establece que para fines de carácter estadístico el Ministerio de Educación podrá solicitar de los sostenedores información, en los rubros que indica, respecto a la inversión de los recursos que por concepto de subvención percibió durante el año laboral docente anterior.



	El artículo 9º que contiene el valor unitario mensual de la subvención por alumno, para cada nivel y modalidad de la enseñanza, expresándolo en unidades de subvención educacional (U.S.E.).



	Su inciso segundo fija el valor máximo de la subvención por alumno, por clase efectivamente realizada, para los establecimientos que impartan cursos gratuitos de Educación Fundamental, de Capacitación Técnico-Profesional o de Enseñanza Práctica de cualquier rama de la Educación de Adultos.



	El artículo 12 que establece el factor por el cual deberá multiplicarse el valor de la subvención educacional para determinar la subvención de ruralidad; establece un piso o tope mínimo para la subvención que corresponde percibir a los establecimientos ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico; define el concepto de establecimiento rural y fija los requisitos que darán derecho a la subvención de ruralidad que la misma norma establece.



	d) La ley Nº 18.196 que fija normas complementarias de administración financiera, personal y de incidencia presupuestaria.



	e) La ley Nº 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.



	f) La ley Nº 19.359, que otorga subvención extraordinaria a establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, del Ministerio de Educación.



	g) La ley Nº 19.345, que dispone la aplicación de la ley Nº 16.744, sobre Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, a trabajadores del sector público que señala.



	h) El decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el Reglamento de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.



	i) El decreto supremo Nº 224, del Ministerio de Educación, de 1991, que Reglamenta Incisos Cuarto y Siguientes del Artículo 1º Transitorio de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, en materia de constitución y procedimiento de las Comisiones Calificadoras de Concursos para cargos directivos-docentes declarados concursables.



	j) El decreto supremo Nº 264, del Ministerio de Educación, de 1991, que aprueba el Reglamento de la Asignación de Experiencia Regulada en los Artículos 43 y 6º Transitorio de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.



	k) El decreto supremo Nº 427, del Ministerio de Educación, de 1991, que Reglamenta los Artículos 45 y 8º Transitorio de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, en materia de Asignación por Desempeño en Condiciones Difíciles.





2.- Mensaje del Ejecutivo.



	En el Mensaje con que S.E. el Presidente de la República inicia el proyecto de ley en informe se señala que la aplicación de la ley Nº 19.070, Estatuto Docente, se ha ido verificando paulatinamente, luego de la entrada en vigencia de las respectivas normas reglamentarias.  La experiencia obtenida a partir de la aplicación de la mencionada ley, agrega, ha demostrado que su plena entrada en vigor ha resultado compleja de lograr por la amplitud de materias que regula, el ámbito de profesionales a quienes rige (hoy una cantidad que supera las 120.000 personas) y la diversidad de empleadores que la utilizan en la administración de los servicios a su cargo.



	En tal sentido, la ley Nº 19.070 constituye un estatuto especial para los profesionales de la educación que se desempeñan en los establecimientos municipalizados, e igualmente algunas de sus normas, que tienen un carácter equivalente a las que regulan el sector educacional privado, rigen a los establecimientos particulares subvencionados y a los docentes que en ellos laboran.  Además, las disposiciones de esta ley cuyo contenido es de naturaleza eminentemente profesional son aplicables a los profesionales de la educación de todos los sectores.



	A juicio del Ejecutivo, el gran número de docentes y establecimientos educacionales a que se refiere la ley Nº 19.070 hace necesario revisarla periódicamente con el objeto de armonizarla a la dinámica de los procesos que persiguen mejorar la calidad de la educación, razón por la cual estima conveniente introducirle enmiendas que permitan salvar ciertos vacíos y perfeccionar la finalidad de varias de sus normas.



	Dicho perfeccionamiento recoge, según el Mensaje, opiniones formuladas por diversos actores sociales al Ministerio de Educación, en aras del mejoramiento del proceso de descentralización educativa en Chile.



	A continuación, el Mensaje destaca los principales objetivos de la iniciativa, los que se refieren a:



	1) Modificaciones a la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación (Artículo 1º, numerales 1 al 30, de la iniciativa).



	a) En relación con la dotación docente, se plantean determinados cambios con los que, según se expresa en este documento, se pretende alcanzar una gestión eficiente de los recursos humanos en el sector municipal, lo que se estima redundará en la calidad de la educación recibida por los estudiantes, especialmente por los de menores recursos.



				La normativa propuesta modifica el concepto de dotación docente, relacionándolo con el número de horas servidas por los profesionales de la educación, cambio que según el Ejecutivo permitirá lograr una mayor consistencia entre las normas laborales y salariales del Estatuto Docente, al establecer estas últimas una remuneración mínima expresada a partir de un valor de la hora cronológica de trabajo; especifica que las modificaciones a la misma se efectuarán no por establecimiento, como lo exige la disposición vigente, sino por comuna, y regula el derecho a una indemnización para aquellos profesionales de la educación a quienes se ponga término a su relación laboral en virtud de las modificaciones que en esta materia el proyecto introduce al Estatuto Docente. Se suprime, además, el complejo procedimiento para individualizar a los afectados por dicho término (modificaciones a los artículos 20, 21 y 52 del Estatuto).



				Con el mismo propósito de mejoramiento de la gestión y de otorgar mayor flexibilidad al sistema, se incluye la posibilidad de asignar horas vacantes de docencia de aula, sin concurso, hasta un límite de 14, a profesores de la especialidad o nivel que tengan disponibilidad de horario en el establecimiento (se agrega nuevo inciso al artículo 27 del Estatuto).



				b) En cuanto al derecho a percibir el beneficio de asignación de zona, se persigue aclarar los diversos aspectos relativos a este derecho, garantizando el pleno goce del mismo por todos aquellos docentes que se desempeñen en las localidades en que la subvención estatal a la educación se incremente por concepto de zona.  El Ejecutivo advierte que los montos de dinero comprometidos por este concepto, y que se indican en el respectivo informe financiero, constituyen un máximo, pues la cantidad exacta dependerá del convenio que se celebre con cada comuna, de acuerdo con las normas legales y los antecedentes que obren en poder del Ministerio de Educación en materia de dotaciones aprobadas y reconocidas.



				Concretamente, se agrega entre las asignaciones especiales del personal docente del sector municipal, la de zona (modificación al artículo 42 del Estatuto); se determina a quiénes corresponde la misma, y se establece su fórmula de cálculo, características y vigencia, a contar del 1º de enero de 1994 (nuevo artículo 46 bis y modificación al artículo 63), y se agrega esta asignación como uno de los factores que afectarán la remuneración adicional (modificación al artículo 3º transitorio).



				Se aclara que la asignación de zona, que se crea en el nuevo artículo 46 bis, sustituye y reemplaza a la asignación de zona o al porcentaje de ésta que se pagaba o se hubiere pagado a los profesionales de la educación como tal (antes del traspaso de los establecimientos educacionales a las municipalidades y de la vigencia de la ley Nº 18.196), como asimismo al incremento o complemento de zona a  que se refiere el artículo 5º transitorio del mismo Estatuto.



				Por esta razón, se establecen normas relativas a los pagos que se hubieren efectuado por los conceptos señalados y al ajuste de remuneraciones consecuente, a partir del 1º de enero de 1994.



	También se aborda la situación de quienes hubieren recibido alguna remuneración por uno o más de los conceptos anteriormente señalados, entre el 1º de julio de 1991 y el 31 de diciembre de 1993, estableciéndose los resguardos necesarios para que la aplicación de estas normas no signifique disminución de remuneraciones, al contemplarse una planilla suplementaria para quienes hubieren percibido sumas superiores o diferentes a las que se consagran en el proyecto de ley (artículo 1º transitorio del proyecto).



				c) Se otorga una mayor ponderación en los concursos a quienes se hayan desempeñado en escuelas básicas rurales (modificación al artículo 32).



				d) Se sustituye el requisito para ejercer el cargo de Jefe Departamento de Administración Municipal, exigiéndose ser “un profesional con un grado académico en el área de la educación”, y no una especialización como lo exige la norma actual (modificación al artículo 33).



				e) Se permite a los profesionales de la educación solicitar permisos sin goce de remuneraciones (modificación al artículo 36).



				f) Se precisa que las normas sobre feriado se aplican exclusivamente en los establecimientos educacionales (modificación al artículo 37).



				g) Se mantiene la asignación por desempeño difícil por dos años,en vez de uno, como ocurre en la actualidad (modificación al artículo 45).



				h) Se establece una nueva normativa que regla la procedencia de la asignación de experiencia para quienes se incorporen a una dotación luego de haber jubilado (nuevo articulo 47 bis).



				i) Se derogan determinadas normas de gradualidad para la fijación del total de los beneficios Estatuto (Derogación de incisos del artículo 5º transitorio).





				2) Modificaciones al D.F.L. Nº5, Ley de Subvenciones a la Educación (Artículo 2º , números 1 y 2 del proyecto).



	a) Se modifica el sistema de subvenciones del Estado a la educación, con el propósito de destinar mayores recursos a este sector para su modernización integral, subsanando dificultades surgidas en la gestión del aporte estatal.



				El proyecto aumenta en un 3% los factores de pago de la subvención en todos los niveles y modalidades de enseñanza, excepto en la de adultos que se incrementa de manera más significativa elevando el monto unitario por clase realizada en la educación Fundamental, de Capacitación Técnico-Profesional o de Enseñanza Práctica de la educación de adultos (modificación al artículo 9º).



				b) Se proponen cambios importantes a la subvención rural, respecto de los requisitos para optar a ella, de la tabla para calcularla y de la definición de “establecimiento rural”.  Se incrementa el monto de la tabla en dos tramos, ampliando el acceso al beneficio de 85 a 90 alumnos. Se concede esta subvención, explicita el Ejecutivo, a todos los establecimientos rurales, es decir, a aquellos que se encuentren ubicados a más de cinco kilómetros del límite urbano. En la actualidad se exige además estar ubicado a igual distancia de otro, del mismo nivel y modalidad de enseñanza. Lo anterior, señala el Ejecutivo, beneficiará a aproximadamente dos mil establecimientos rurales de carácter educacional.



				Se fija en 36 U.S.E. el piso de pago de la subvención, más el incremento por asignación de zona que les corresponda, para aquellos establecimientos rurales que estén ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico, y que cuenten al 30 de junio de 1993 con una determinada matrícula (sustitución del artículo 12).  Esta modificación permite aumentar los establecimientos rurales que acceden a este beneficio de 202 a 678, posibles, según sea su ubicación geográfica.



				3) Otras modificaciones (artículos 3º a 22 del proyecto y disposiciones transitorias).



				a) Se otorgan facultades al Presidente de la República para que establezca un mecanismo de incremento porcentual de la subvención educacional que corresponda pagar en el trienio 1995-1997 a los establecimientos educacionales que durante los últimos cinco años hayan tenido una asistencia media promedio inferior al promedio nacional (Artículo 3º del proyecto).



				El porcentaje será determinado por decreto supremo y su monto no podrá exceder del que resulte de la aplicación al establecimiento del promedio nacional de asistencia.



				Precisa el Mensaje que esta medida beneficiará a los establecimientos que por condiciones de tipo estructural, socio-económica o climática vean disminuida la subvención que han percibido, al tener asistencias inferiores al resto de aquellos establecimientos que no tienen tales carencias o condiciones especiales.



				b) Se establece que, como máximo, las actuales dotaciones docentes permanecerán al nivel actual (año 1994) por dos años, 1995 y 1996, a menos que se produzcan variaciones significativas de matrícula en sentido positivo que obligue a la creación de nuevos cursos (incisos primero y final del artículo 4º transitorio del proyecto).



				c) Se contempla una norma que permite solucionar casos especiales cuando quedaren vacantes horas de docencia de aula o docente directivas o técnico-pedagógicas que comprometan el proceso de enseñanza (inciso segundo del artículo 4º transitorio del proyecto).



				d) Se establece una normativa especial para que las Municipalidades o Corporaciones Municipales puedan poner término a la relación laboral con los profesionales de la educación que en ellas se desempeñen y que reúnan los requisitos para jubilar, en las condiciones y con los beneficios que se establecen (artículo 5º transitorio del proyecto).

	

				Se procura, con esta medida, evitar sobredotaciones en las Municipalidades o Corporaciones Educacionales.



	e) Se declara que todos los establecimientos educacionales  que actualmente estén identificados como rurales puedan beneficiarse de las nuevas disposiciones sobre subvención de ruralidad que contiene el  proyecto, y también se indica el procedimiento por el cual nuevos establecimientos puedan optar a ella o el que sea necesario para proceder a la revocación de ese derecho cuando así se considere (Artículo 9º transitorio del proyecto).



	f)  Se crea una subvención especial, aplicable a establecimientos educacionales de enseñanza básica y media regidos por el D.F.L. Nº 5, de 1993, de bajo rendimiento en el SIMCE que extiendan jornada para cumplir programas especiales de recuperación (Artículos 11 y 12 transitorios del proyecto).



	El Mensaje concluye reiterando que para el Supremo Gobierno la educación constituye un pilar fundamental del desarrollo nacional, razón por la cual se ha estimado necesario enmendar y perfeccionar la ley Nº 19.070, Estatuto Docente, y el decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, Ley de Subvenciones, en la búsqueda de una gestión educacional más eficiente y de un mejor financiamiento de los establecimientos educacionales.



3.- Tramitación en la H. Cámara de Diputados.



	Durante la tramitación en la H. Cámara de Diputados el proyecto fue objeto de diversas modificaciones, de las que se destacan:



	a) Se aumentan las causales en virtud de las cuales se puede fijar o adecuar la dotación docente de una comuna.  El Ejecutivo originalmente consideraba sólo una, la variación del número de alumnos matriculados en los establecimientos educacionales de la comuna.  Además, el proyecto de la H. Cámara exige que la totalidad de las causales deberán fundamentarse en el Plan de Desarrollo Educativo Municipal (numeral 4 del artículo 1º).



	b) Se incluye una norma que permite a las municipalidades celebrar convenios que permitan que los profesionales de la educación puedan ser destinados a prestar sus servicios en otras municipalidades, estableciendo las condiciones y formalidades para que aquéllos operen (numeral 18 del artículo 1º, nuevo artículo 38 bis).



	c) Se agrega al Estatuto Docente una disposición que aborda el caso de la supresión parcial de horas , otorgando a los profesionales de la educación la posibilidad de percibir una indemnización proporcional al número de horas que dejen de desempeñar (numeral 20 del artículo 1º, nuevo artículo 41 bis).



	d) Se establece un procedimiento, el de los artículos 127 al 143 de la ley Nº 18.883, para establecer la falta de probidad, conducta inmoral o incumplimiento grave de las obligaciones funcionarias, causales de término de la relación laboral.



	e) Obliga a los sostenedores a presentar anualmente al Ministerio de Educación un balance simplificado por establecimiento educacional subvencionado, según lo establezca el reglamento, que informe acerca de los ingresos y egresos en el año laboral docente inmediatamente anterior (numeral 1 del artículo 2º, modificación al artículo 5º de la Ley de Subvenciones).



	f) Exige a las Municipalidades formular, anualmente, a contar desde 1995, un Plan de Desarrollo Educativo Municipal, que aborde, entre otras, materias como: un diagnóstico de cada uno y del conjunto de los establecimientos educacionales del sector municipal de la comuna; la situación de matrícula de la comuna; las metas que el servicio comunal de educación y cada establecimiento pretendan alcanzar; la dotación docente y el personal no docente requerido, y el presupuesto requerido para la ejecución del Plan (artículo 4º).



	g) Establece el procedimiento de aprobación del Plan referido, el que deberá ser presentado por el Alcalde y sancionado por el Concejo Municipal, además de otras instancias de participación (artículo 5º).



	h) Crea, a partir del 1º de enero de 1995, una subvención adicional especial para ese año que corresponde a un monto en pesos por alumno que se indica, la que se enterará directamente a cada sostenedor de acuerdo a un procedimiento que también se determina en el proyecto.  Se señala que los montos que reciban por este concepto los sostenedores serán destinados al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en el proyecto.



	i) Se fija una remuneración básica para los profesionales de la educación que integren una dotación docente o se desempeñen en establecimientos educacionales regidos por el D.F.L. Nº 5, de Educación, de 1993, la que no podrá ser inferior a $130.000 mensuales a partir de enero de 1995, e inferior a $150.000 mensuales a partir de enero de 1996, para quienes tengan una designación o contrato de 30 horas cronológicas semanales (artículo 8º).



	j) Se consagra una planilla complementaria, de carácter imponible y tributable, en favor de aquellos docentes de los establecimientos dependientes del sector municipal y los de los establecimientos del sector particular subvencionado que tengan una remuneración total inferior a las cantidades señaladas en el punto anterior (artículo 9º), por la diferencia.



	k) Se establece, en beneficio de los mismos docentes, una bonificación mensual proporcional a las horas de designación o contrato, cuyo monto será determinado por cada sostenedor según el procedimiento que el proyecto determina (artículo 10).



	l) Se crea una subvención por desempeño de excelencia equivalente a un monto en pesos por alumno de $645.-, que será entregada trimestralmente a los sostenedores de los establecimientos educacionales (artículo 15).



	ll) Se establece un Sistema Nacional de Evaluación del Desempeño de los Establecimientos Educacionales Subvencionados, que deberá ser determinado por el Ministerio de Educación a fin de seleccionar los establecimientos que percibirán la subvención por desempeño de excelencia (artículo 16).





4.- Planteamientos de los invitados a la Comisión.



	El Señor Ministro de Educación, don Sergio Molina Silva, junto con reiterar y hacer suyos los fundamentos del Mensaje, sostuvo ante vuestra Comisión la necesidad de visualizar la iniciativa en su real contexto, refiriéndose a ciertos planteamientos que aparecen muy críticos y negativos frente a la educación en nuestro país.



	Sobre el particular indicó que si se comparan los procesos educacionales de Chile con los de otros países, es posible constatar un avance muy sustancial en materia de cobertura. Así, en la educación básica dicha cobertura es del orden del 97% como promedio, y en la educación media de un 82%.  Alcanzar tales niveles ha sido un proceso largo, pero es ya, a su juicio, una meta conseguida y no una mera aspiración.  En todo caso, advirtió que debe tenerse presente que en los distintos niveles educacionales la cobertura no es la misma, entre otras razones porque la situación socioeconómica de las personas es diversa.



	En cuanto a la educación superior, agregó, los porcentajes son más bajos, pudiendo observarse una diferencia sustancial entre el primer quintil de ingresos, cuya cobertura es de un 9,8%, con el quinto quintil, que asciende a un 42%.  Esto es explicable desde el punto de vista socioeconómico, aunque se trata de diferencias significativas para este nivel de educación.



	En su opinión, los problemas que enfrenta en la actualidad la educación chilena, en sus niveles pre-básico, básico y medio, son fundamentalmente de calidad y equidad.



	Al respecto señaló que todas las pruebas de mediciones de calidad que se están efectuando, que expresan promedios nacionales en las asignaturas de castellano y matemáticas, como el SIMCE, demuestran que hay un promedio de calidad insuficiente y una falta de equidad en el sistema.



	Además, existiría una relación entre el rendimiento del estudiante y su condición socioeconómica, lo cual se revelaría en las comparaciones que se hacen por tipos de sostenedores.



	En este sentido, una importante proporción de las personas de bajos ingresos está en la educación municipal. Asimismo, una altísima proporción, casi la totalidad de la educación rural, que es la que manifiesta menor rendimiento, es de carácter municipal.  En esta área existe una notoria disminución de los promedios, que determina que las comparaciones sean desfavorables para la enseñanza municipal.  El señor Ministro reiteró que en este sector educacional se sitúa la mayor cantidad de familias chilenas de menores recursos.



	Un aspecto técnico que para el Ejecutivo es claro consiste en el diagnóstico de que los modelos de enseñanza son inadecuados, esto es, que lo que se ha denominado el “modelo frontal de enseñanza” no es conveniente para incentivar habilidades, destrezas y creatividad en los estudiantes, frente a los nuevos requerimientos que impone el desarrollo de Chile.



	El señor Ministro dedicó especial atención al problema de gestión que se verifica en la educación.  Sobre el punto, indicó que existe una opinión bastante generalizada en orden a que la gestión del sistema educacional, particularmente en el sistema subvencionado, es inadecuada.  A lo anterior se uniría un deterioro de la función docente, producido no sólo por razones remuneracionales, sino que también históricas.  Lo que se exigía del profesor en el pasado no se condice con lo que hoy se les pide, dadas las condiciones laborales en que se desempeñan.



	Por otro lado, el representante del Ejecutivo sostuvo que, en los ultimos años, la inversión en la educación ha sufrido un fuerte deterioro.  De este modo, desde el año 1982, que constituye el punto máximo de gasto en educación en relación con el producto, desde un 6% disminuyó, en 1990 que fue el punto mínimo, a menos de 3%.  Desde esta fecha comenzó paulatinamente a recuperarse, acercándose en la actualidad al 4%, teniéndose presente que el objetivo es lograr al año 2000 una relación de 7% del PIB.



	La aplicación del Programa de Medición de la Calidad y Equidad de la Educación, en este sentido, ha sido exitosa.  Este programa comprende aproximadamente al 10% de las escuelas de menor calificación, a las que se incorporan planes especiales de apoyo.  Los resultados, comparados con los obtenidos con anterioridad a la aplicación del programa de atención preferente, han aumentado en rendimiento entre 16 y 20%.



	Para dicho Programa la inversión proyectada es de alrededor de 240 millones de dólares en un período de seis años, encontrándonos hoy con un avance de 50% del proyecto.  El representante del Ejecutivo consideró que los componentes del Programa contribuyen a introducir cambios en la enseñanza, privilegiando una forma distinta de aprender a través del trabajo en grupo, que despierta la creatividad y la imaginación de los alumnos.



	Hizo presente, asimismo, que existen fondos concursables que benefician a casi dos mil escuelas, a los que acceden los mismos profesores del establecimiento, quienes hacen una evaluación de su desempeño y de lo que está ocurriendo en su escuela, estableciendo debilidades en cuatro áreas posibles, a saber, matemáticas, castellano, ciencias naturales y sociales, para finalmente elaborar un proyecto de mejoramiento.



	En el área rural, informó,  se han desarrollado algunos programas denominados Microcentros Rurales, que se caracterizan porque en ellos la educación se entiende de acuerdo con las particularidades propias del campo y de los niños que en él viven.  La Universidad de La Frontera, en Temuco, está llevando a cabo un plan piloto que utiliza tecnología computacional en el proceso de aprendizaje, y que por su indudable interés mereció una alusión especial del señor Ministro.



	Luego, refiriéndose al proyecto de ley en informe, el señor Ministro, a propósito de la modernización de la gestión del sistema educativo, señaló que se pretende flexibilizar la administración de personal docente, especialmente en los establecimientos municipalizados.  Agregó que el sistema actual del Estatuto Docente impide manejar adecuadamente el personal de las municipalidades generándose prácticamente una inamovilidad por establecimiento, cualquiera que sea la suerte de éste.



	El criterio consiste en crear instrumentos que permitan mejorar la gestión a nivel local, con normas claras y transparentes, que procuren a los docentes un desempeño apropiado, evitando la arbitrariedad de quienes deban decidir acerca del lugar y condiciones en que hayan de ejercer la docencia.  Los límites están entre la arbitrariedad y la inamovilidad totales, siendo ambos extremos, a juicio del Ministro, inconvenientes.



	El proyecto busca un cambio conceptual en la configuración de las dotaciones docentes, congelándolas para los próximos dos años.  El primer año operaría una disminución de las dotaciones por la vía de retiros voluntarios y jubilaciones, financiados con recursos especiales para 1995.  Para el segundo año, la iniciativa contempla la elaboración de Planes Anuales de Desarrollo Educativo Municipal, que llevarán la responsabilidad de la gestión educativa a la comuna con participación de los profesores, los padres y apoderados y, en general, de los sostenedores.  De ellos dependerá la decisión relativa al número de profesores que necesita la comuna.  Esta sería la forma de operación a partir del año 1996.



	Se autoriza, indicó, la celebración de convenios intercomunales destinados a resolver problemas que puedan suscitarse a propósito de las dotaciones docentes.  En todo caso, el proyecto recoge inquietudes que persiguen precaver discriminaciones injustas entre los docentes, atendiendo a su antigüedad, experiencia, situación contractual y nivel de calificación, entre otros aspectos.



	En materia de subvención del Estado a la educación, la iniciativa considera un aumento general del monto de ellas, al margen del incremento de remuneraciones de los docentes, mejorándose asimismo las subvenciones a las escuelas rurales y el concepto de subvención de ruralidad, que permite aumentar la cobertura a casi dos mil establecimientos rurales, y la subvención que se entrega a la educación de adultos.  El señor Ministro admitió que el procedimiento de cálculo de las subvenciones ha sido uno de los temas más difíciles de acometer, por la complejidad de los factores y variables que entran en juego, siendo preciso, incluso, que el Ministerio redactase, por una parte, un reglamento que permita explicar la manera cómo deberán aplicarse y, por otra, concibiere un programa informático para apoyar a los establecimientos en la aplicación del sistema.



	Entre las ideas a mediano y largo plazo que se están evaluando en el Ministerio de Educación para propender al perfeccionamiento de la educación chilena, el representante del Ejecutivo señaló el estudio de la modificación del currículum escolar, fundamentalmente de la enseñanza medio humanístico-científica, para aproximar a los alumnos al mundo del trabajo. Consistiría en una ampliación de la educación general a diez años, para luego acceder a una mayor especialización en dos años y, posteriormente, a carreras técnicas perfeccionadas que requerirían dos años más de estudios, con un esquema de educación abierta, que permita a la persona retornar al sistema educacional incorporándose a un nivel superior de capacitación. Para ello se cuenta con recursos del Banco Mundial y con el aporte del Gobierno alemán, tanto de carácter humano como material.



	Finalizó el señor Ministro afirmando que la iniciativa legal en informe se enmarca dentro de la filosofía explicada, que pretende, a fin de cuentas, colocar a la educación chilena en un nivel adecuado para enfrentar los desafíos que involucra la modernización de nuestro país.  No obstante, hizo hincapié en la circunstancia de que el proyecto, si bien hace contribuciones importantes, no constituye la concreción legislativa de una política educacional futura, tal como podría llegar a ser concebida, considerando sólo recursos acotados para situaciones específicas.



	Lo que resulta evidente, según el señor Ministro, es que la educación chilena requiere de un consenso nacional para perfeccionarla y superar sus deficiencias, lo cual debería expresarse en una política de Estado de carácter integral e innovadora en la materia. La idea de convocar a la Comisión Nacional de Modernización de la Educación, integrada por distintos actores sociales y cuya labor se encuentra en su fase final, se orienta en esta misma línea.



	El Colegio de Profesores señaló que para la entidad la materia que el proyecto viene regulando encuentra su origen en un Protocolo de Acuerdo firmado con el Ministerio de Educación en septiembre del año 1993.  Dicho Protocolo, comprende, en síntesis, tres aspectos, a saber: la convocatoria a un diálogo nacional para modernizar la educación; el perfeccionamiento del Estatuto Docente, y el inicio de un proceso de mejoramiento de las remuneraciones de los profesores.



	A juicio del Colegio de Profesores, entre los problemas que deberían ser acometidos para solucionar los conflictos que aquejan a la educación chilena se cuentan el decreciente financiamiento público y privado del sistema educacional y el cambio de la estructura de administración y gestión de la educación pública, ocurrido sin un diagnóstico profundo de la realidad y sin un período de transición que permitiera salvar las dificultades a que el nuevo régimen jurídico se iba a enfrentar.



	Esta organización estimó que para que el Estatuto Docente conserve su identidad, en cuanto cuerpo normativo de los profesionales de la educación, no puede ser objeto de enmiendas que impliquen una regresión de los derechos laborales ya adquiridos por los profesores.  En caso contrario, considera que el Estatuto dejaría de reconocer la especificidad propia del profesional docente.



	Los representantes del Colegio de Profesores plantearon que, con el objeto de ajustar las dotaciones docentes, se estudie un sistema que permita a los profesores jubilar, en forma voluntaria, conforme al antiguo sistema previsional.



	Por otra parte, el Colegio se mostró partidario de aplicar, a partir de 1995, un sistema de evaluación del desempeño profesional de los profesores, el cual, en todo caso, comprenda estímulos para aquellos docentes que se destaquen en su ejercicio profesional.  Lo anterior podría expresarse en un sistema de incentivos remuneracionales, de naturaleza imparcial, ligado a resultados.



	En relación con el Programa de Medición de la Calidad de la Educación, el Colegio de Profesores sostuvo que éste debería ser diferenciado, en el sentido de que tal medición distinga las diversas características socioculturales que identifican a los estudiantes chilenos, lo cual impone la necesidad de buscar mecanismos o instrumentos que establezcan parámetros sociales objetivos.



	Asimismo, esta organización gremial manifestó su interés en la existencia de convenios entre municipalidades que permitan generar traslado de docentes, especialmente en aquellas zonas urbanas de mayor concentración poblacional, como Santiago, Valparaíso o Concepción.  No obstante, consideró necesario que dichos traslados no signifiquen menoscabo de derechos y que los municipios involucrados se hagan responsables de las decisiones que adopten en la materia por los eventuales perjuicios que se produjeren.  Un criterio similar podría utilizarse respecto de las denominadas permutas.



	A propósito de la posibilidad de instaurar un concurso nacional para la provisión de cargos docentes, el Colegio está plenamente de acuerdo.  Se trata de que el magisterio conozca con toda exactitud los requisitos para concursar, la fecha en que se celebrará el concurso y los procedimientos de selección que habrán de utilizarse. Los profesores no ven objeción a la circunstancia de que se establezca alguna preferencia en beneficio de quienes ejerzan en establecimientos rurales.



	Vinculado con lo anterior, y respecto de la concursabilidad periódica para cargos directivos-docentes, el Colegio es de opinión que se trata de un tema complejo que aún debaten, no obstante estimarlo un elemento que podría contribuir a una sana competencia entre los profesionales de la educación.  Para este representante gremial el punto radica en un equilibrio entre la estabilidad y la flexibilidad laboral en un esquema de educación responsable.  Al efecto, el Colegio propone la tesis del proyecto anual de desarrollo educativo comunal, en virtud de la cual quienes operan en el sistema educacional descentralizado serán los encargados de determinar qué es lo que se pretende con la educación en cada localidad, pero con una base común, que garantice igualdad de oportunidades, esto es, la estabilidad por razones pedagógicas y no de mercado.  Esto implica entender la educación como un proceso social continuo y abierto en que los mismos actores que participan en él fijan mecanismos de autocrítica y evaluación de lo realizado en función de lo originalmente proyectado.  En la educación chilena, concluyó, no ha habido una descentralización pedagógica sino sólo una desconcentración administrativa.



	Finalizó el Colegio de Profesores indicando algunos temas que preocupan particularmente a los profesores, entre los que se destacan:



	- El del llamado complemento de zona, regulado por la ley Nº 19.070, respecto del cual son partidarios que lo establecido en dicho cuerpo legal se cumpla a cabalidad.



	- Las causales de cesación en el cargo, cuyas modificaciones, sostienen, deben imposibilitar la arbitrariedad de su uso.  La opinión del Colegio es que si por sentencia judicial se establece que un despido es arbitrario el profesor debería ser reincorporado.



	- La posibilidad de obtener la titularidad de horas docentes sin concurso.



	La Asociación Chilena de Municipalidades formuló diversas consideraciones generales respecto al proceso educacional y reiteró su posición en cuanto a que éste constituye un factor clave del proceso de modernización del Estado. En este sentido, la Asociación estimó que de no introducirse enmiendas profundas tanto a la ley Nº 19.070, Estatuto Docente, cuanto al decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, Ley de Subvenciones Educacionales, el sistema de educación municipalizada experimentará una grave crisis en su funcionamiento.  En la actualidad, según cifras aportadas por la entidad consultada, existirían aproximadamente cien municipalidades con problemas concretos de financiamiento y algunas, incluso, de pago de deudas de carácter previsional.



	Por otra parte, la Asociación de Municipalidades confiere gran relevancia a la modificación del Estatuto Docente, en la medida en que ello signifique perfeccionar instrumentos de relación laboral, esto es, de relación contractual con los profesionales de la educación que ejercen en los establecimientos municipalizados, que permitan una gestión más moderna y eficiente del sistema.



	El representante de los municipios destacó como una idea positiva que las dotaciones docentes se determinen según un plan o proyecto educativo comunal, en el entendido de que se especifiquen en la futura ley con toda precisión las condiciones y procedimientos que regularán dicha proposición.



	Vinculado con lo anterior, la Asociación señaló que, para que el sistema pueda funcionar adecuadamente, es indispensable contar con un régimen de traslados, permutas y calificación del personal docente, en virtud del cual pueda ser evaluado el desempeño profesional en concordancia con los objetivos que el municipio se ha trazado en el plan educativo correspondiente.



	Lo que para esta entidad resulta evidente es que, desde el punto de vista del manejo administrativo y financiero, las municipalidades han llegado a un punto insostenible, pues, en términos generales, si se consideran los ingresos que reciben, cualquiera que sea su origen, tanto para salud como para educación, y el costo que les significa prestar ambos servicios, se concluye que o ambas cantidades son equivalentes o el gasto para la prestación de tales servicios es superior.  De allí que las decisiones legislativas que se adopten en estas materias, finalizó, impactarán notoriamente los presupuestos comunales.





	La Federación de Institutos de Educación, FIDE Secundaria, formuló diversos planteamientos generales y observaciones específicas al proyecto de ley, de las que se destacan las siguientes.



	Hizo presente que el proyecto en informe, aun cuando no los afecta directamente, es en general beneficioso por los criterios de flexibilización y focalización de recursos que lo orientan.



	Uno de los problemas más álgidos que esta entidad reconoce es el relativo a los mecanismos que permitirán racionalizar las dotaciones docentes de los municipios, teniéndose presente que, de acuerdo con los antecedentes que entregó a la Comisión, en los últimos cuatro años mientras la matrícula en los respectivos establecimientos ha crecido en 1,2% la contratación de profesores lo ha hecho en 11,6%.  En consecuencia, agregó, en la actualidad existe en dichos planteles aproximadamente un profesor por cada dos alumnos.



	La Federación valoró las enmiendas que la iniciativa contiene en materia de subvenciones, en cuanto apuntan a dos principios, a su juicio, fundamentales, a saber, un trato igualitario entre el sector particular y el municipal y una acertada focalización de recursos en aquellas áreas que más lo requieren, mencionando al efecto la educación rural y la de adultos.



	En lo que atañe al Plan de Desarrollo Educativo Municipal esta organización planteó que, a fin de no afectar el principio de libertad de enseñanza y los proyectos educativos propios de los colegios particulares, se hace imprescindible que se establezca claramente que aquéllos sólo son aplicables en el sector municipalizado.



	La Federación consideró relevante que si en la iniciativa en análisis se incorpora una subvención por desempeño de excelencia, ésta también beneficie a la persona o entidad que actúa como sostenedora del establecimiento, en cuanto ha asumido todos los riesgos de la inversión inmobiliaria y de equipamiento, contratando a los directivos y profesores que laboran en el mismo, circunstancias que la sitúan como responsable final del equipo humano y material que permite el funcionamiento de la escuela.  La imaginación y creatividad del sostenedor, unidas a su gestión eficiente, se traducen en buenos niveles educacionales.



	Las restantes entidades y personas consultadas formularon por escrito diversas sugerencias y observaciones al proyecto de ley, las cuales fueron tomadas en cuenta durante la discusión particular de la iniciativa.





- - - - - -



	La Comisión, luego de analizar detenidamente los antecedentes aportados por las entidades consultadas y los objetivos fundamentales del proyecto expuestos en el Mensaje, coincidió en la necesidad de legislar en la materia.



	El H. Senador señor Díez, al fundamentar su voto, solicitó se dejase constancia que su aprobación al proyecto se insertaba en el espíritu de los acuerdos entre el Gobierno y los partidos políticos recientemente celebrados y en el cumplimiento de los mismos, expresado en el Acuerdo Marco para la Educación.  Señaló, asimismo, que era de su interés que la aprobación de la iniciativa facilitara, en la medida de lo posible, dada su naturaleza, el logro de los objetivos planteados en el informe denominado “Los Desafíos de la Educación Chilena frente al Siglo 21”, elaborado por el Comité Técnico Asesor del Diálogo Nacional sobre la Modernización de la Educación Chilena.



	El H. señor Senador Cantuarias planteó que este es un proyecto que, en estricto rigor, sólo modifica aspectos puntuales del Estatuto Docente y de la Ley de Subvenciones, y no dice relación con la tarea de modernización de la educación, la que como lo refleja el “Informe de la Comisión Nacional para la Modernización de la Educación”, requiere el concurso de muchas voluntades y, en definitiva, constituye un desafío para todos los involucrados, aspectos que se han tendido a confundir.  Luego, y fundamentando derechamente su abstención, manifestó que su posición se basaba en la circunstancia de que determinadas enmiendas que se introducen al primero de estos cuerpos legales, alteran la titularidad del cargo que ostentan los profesores en el ámbito municipal.



	Puesto en votación en general el proyecto, fue aprobado por cuatro votos a favor, de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz- Esquide, y la abstención del H. Senador señor Cantuarias.





- - - - - -





DISCUSION PARTICULAR





	El proyecto de ley en informe consta de veintidós artículos permanentes y diecisiete artículos transitorios, los que a continuación se describen brevemente, indicándose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.



				Cabe señalar que dada la complejidad y extensión de las normas del proyecto, se procedió, en la mayoría de los casos, a dividir su votación.



ARTICULO 1º



	El artículo 1º del proyecto consta de treinta numerales, que introducen diversas modificaciones a la ley Nº 19.070.





Número 1



	Introduce una enmienda al inciso primero del artículo 19, intercalando entre la palabra “educacionales” y la contracción “del”, la frase: “que integren la dotación respectiva”.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.









Número 2



	Reemplaza el artículo 20 a fin de modificar el concepto de dotación docente en el sentido de que corresponde a los profesionales de la educación necesarios para servir el número total de horas semanales de docencia de aula y de docencia directiva y técnico-pedagógica que requiere el funcionamiento de los establecimientos educacionales del sector municipal de una comuna.  Además, relaciona lo anterior con los establecimientos educacionales de la comuna, no del establecimiento como lo hace la norma vigente.



	Vuestra Comisión, en primer lugar, fue de opinión que la norma propuesta restringiría el concepto de “función docente” establecido en el artículo 6º de la ley Nº 19.070, al vincular la idea de dotación docente sólo a la docencia de aula.  En este sentido, valorando el propósito de la enmienda en cuanto permite ajustar los requerimientos reales del municipio a la dotación autorizada para la comuna de acuerdo a las normas que el mismo proyecto propone, e, igualmente, flexibilizar la administración del sistema educacional municipalizado, estimó conveniente eliminar la referencia a docencia de aula, esclareciendo y ampliando, de este modo, el alcance de la disposición.



	El H. Senador señor Cantuarias manifestó su preocupación por el hecho de que la modificación propuesta alteraría la titularidad de la que gozarían los profesionales de la educación al tenor del texto vigente de la ley, que relaciona dotación docente con el cargo que se desempeña, y no con las horas servidas.



	El H. Senador señor Ruiz- Esquide fue de opinión que la norma propuesta sólo pretende establecer una medida -los profesionales necesarios para servir un determinado número de horas-, no afectando en modo alguno la estabilidad en el cargo.



	El señor Ministro de Educación explicó que, en todo caso, el aspecto que resulta decisivo para el Ejecutivo consiste en que para la adecuada gestión del sistema educacional, y en lo que constituye una de las principales modificaciones que introduce el proyecto, la dotación docente debe definirse con arreglo a las horas servidas por el profesor, lo cual, agregó, no puede ni debe significar afectar la estabilidad laboral en el sector.



	La H. Senadora señora Feliú, aun cuando entiende que la norma propuesta no dice relación con titularidad, se mostró partidaria de rechazarla en razón de que no es clara en cuanto a la determinación de a quiénes se aplica.



	El H. Senador señor Muñoz, además de plantear que a su juicio la estabilidad docente tiene una directa relación con el Plan de Desarrollo Eduacativo Municipal, consagrado en el artículo 4º, que determinará la dotación requerida para cada comuna, estimó que el aumento que se proyecta en la duración del año lectivo a partir de 1995, debería provocar un efecto beneficioso en materia de contratación de docentes en los establecimientos educacionales.



	- Con la enmienda reseñada, la norma fue aprobada por mayoría con los votos favorables de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Cantuarias.





Número 3



	Modifica el artículo 21 para indicar que la dotación docente de los establecimientos educacionales de cada comuna será fijada no en el mes de noviembre como ocurre en la actualidad, sino a más tardar el 15 de octubre de cada año.



	La H. Senadora señora Feliú sostuvo que la disposición debería distinguir según se trate de establecimientos dependientes del Departamento de Administración Educacional de la Municipalidad o de aquellos administrados por una Corporación constituida por el municipio para estos efectos, las que, gozando de personalidad jurídica de derecho privado, no podrían verse afectadas por las exigencias que el artículo establece.



	Vuestra Comisión fue mayoritariamente partidaria de aprobar la enmienda al considerar que, con el cambio de fecha que se propone, se contribuye a armonizar las normas que regulan la determinación de la dotación docente, y posterior aprobación del Ministerio a la misma, con el tiempo que demandaría usualmente el cumplimiento íntegro del proceso.



	- Fue aprobado sin enmiendas por la mayoría de vuestra Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.









Número 4



	Sustituye el artículo 22, que previene que el organismo que fija la dotación docente  deberá efectuar en ella las adecuaciones que procedan en consideración a determinadas causales, ampliando y perfeccionando éstas y estableciendo el procedimiento que señala.



	El H. Senador señor Díez formuló dos Indicaciones al artículo propuesto.



	La primera Indicación incorpora a la causal de adecuación de la dotación relativa a la variación del número de alumnos del sector municipal de una comuna, la idea de la alteración producida con motivo de las innovaciones que se deriven de la flexibilidad curricular.



	Sobre el particular, la mayoría de la Comisión consideró que, dado que la disposición vigente ya contempla como causal de adecuación los cambios curriculares, no sería conveniente modificarla porque podrían producirse dificultades de interpretación.



	Puesta en votación, la Indicación fue rechazada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Díez.



	La segunda Indicación elimina la oración final del Nº 4 del artículo que se propone, que dispone que las causales para fusionar o cerrar establecimientos educacionales quedarán establecidas en el reglamento de la ley.



	El H. Senador señor Díez fundamentó la supresión en comentario señalando que al entregarse la determinación de las razones que faculten para fusionar o cerrar establecimientos educacionales a un reglamento se afectaría la autonomía municipal en materia de actos de gestión.



	La H. Senadora señora Feliú estimó, además, que la idea contenida en la oración cuya eliminación se propone adolecería de inconstitucionalidad, en cuanto no se podría por vía reglamentaria interferir la administración de los establecimientos educacionales de la comuna que llevan a cabo las Corporaciones de derecho privado que han sido constituidas por algunas Municipalidades con ese fin.



	Estas entidades, sostuvo, regidas por el derecho común, tendrían plena autonomía para adoptar decisiones concernientes al modo cómo deben gestionar los establecimientos a su cargo, especialmente en lo que atañe a su fusión o cierre, situación que no respeta la norma al descansar sobre el supuesto de la dotación comunal.  Agregó, en relación con lo anterior, que el artículo 19 de la ley Nº 19.070 sólo hizo aplicable a estas entidades normas de carácter estatutario.



	Formuló, respecto de la disposición en comentario, expresa cuestión de constitucionalidad, en los términos del artículo 82, Nº 2, de la Constitución Política, en cuanto a que no podría afectar a las Corporaciones de derecho privado que, constituidas por las Municipalidades, administren establecimientos educacionales, las que se regirían por las normas del derecho común y por las del decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.



	Sometida a votación, la Indicación fue aprobada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra del H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	A continuación, el H. Senador señor Ruiz-Esquide formuló dos Indicaciones al artículo en análisis.



	La primera de ellas propone dividir el Nº 4 del artículo, con el objeto de facilitar la comprensión de la disposición, de tal manera que la causal de adecuación de la dotación docente referida a la fusión de establecimientos educacionales se contenga en un numeral, y la de reorganización de la administración educacional de la Municipalidad en otro.



	Vuestra Comisión acordó por unanimidad acoger la Indicación, suprimiendo, en todo caso, en el nuevo Nº 5 del artículo, la mención a la municipalidad, debido a que en el encabezamiento del inciso primero de la norma se hace una alusión expresa a las mismas.  En este sentido, cabe dejar constancia que la Comisión entiende que este nuevo numeral sólo es aplicable tratándose de las personas que se desempeñen en los Departamentos de Administración Educacional de la Municipalidad.



	La segunda Indicación agrega, en el inciso final del artículo, una oración en virtud de la cual las causales de adecuación de la dotación comunal establecidas en los Nºs. 1 a 4, en conformidad con la nueva estructura que tendría el precepto con motivo de los acuerdos adoptados a su respecto, deberán estar basadas en razones de carácter técnico-pedagógico. Con esta enmienda se persigue que las modificaciones que se efectúen a la dotación, y que se encuentren fundadas en dichas causales, respondan a las necesidades propias del proceso educativo y justificadas en principios objetivos inherentes a la actividad docente.



	Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



				- Con tales enmiendas, fue aprobado el numeral en estudio por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.



Número 5



	Modifica el inciso segundo del artículo 23, en el sentido de adecuar su redacción al concepto de dotación docente por horas y actualizar las referencias legales.



				Vuestra Comisión introdujo una enmienda formal, destinada a precisar que el plazo, al igual que en la norma vigente, es de días hábiles.

	- Con dicha modificación, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide.





Números 6 y 7



	Los numerales 6 y 7 modifican los artículos 24 y 25, sustituyendo las expresiones “ingresar” e “ingresan” por “incorporarse” y “se incorporan”, respectivamente.



	Estas modificaciones tienen por finalidad hacer una correcta distinción entre ingreso a la carrera docente e incorporación a la dotación docente del sector municipal.



	En concordancia con la aprobación del numeral 2 del proyecto, la Comisión acogió favorablemente ambas proposiciones, introduciendo en el Nº 6 algunas enmiendas destinadas a armonizar la redacción del artículo 24 con los nuevos criterios que, en virtud del proyecto, regulan el sistema educativo municipal, a saber, que la dotación docente no se refiere a un determinado establecimiento sino a toda la comuna y que los profesores pasan a formar parte de la dotación mediante su incorporación a ella.



	- En tales términos, el Nº 6 fue aprobado por mayoría con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.



	- El Nº 7 fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



Número 8



	Sustituye el artículo 26, según el cual el número de horas correspondientes a docentes en calidad de contratados en una misma municipalidad o corporación educacional, no podrá exceder del 20% del total de horas de la dotación de las mismas, con el propósito de adecuar la redacción de su inciso primero a la modificación introducida por el numeral 2, ya analizada.  Asimismo, agrega un inciso segundo que prescribe que los docentes a contrata no podrán ocupar cargos docentes directivos.



	La Comisión fue partidaria de reponer la disposición que el Mensaje proponía para reemplazar el artículo 26, por estimar que, dada la realidad demográfica de nuestro país, es conveniente para la gestión del sistema educacional del sector municipal mantener la excepción al límite del 20% de profesores a contrata cuando en la localidad no existan suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de titulares. Además, considerando que el proyecto vincula dotación a horas y no a cargos, la Comisión confirió una nueva redacción al inciso final del artículo, de acuerdo con la cual los docentes a contrata no podrán "desempeñar funciones" docentes directivas.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 9



	Modifica el artículo 27 introduciéndole dos enmiendas. La primera de ellas sustituye el concepto de ingreso a una dotación docente por el de incorporación a la misma, y la segunda exime de concurso público para asignar a un profesor con disponibilidad horaria la titularidad de hasta catorce horas de docencia de aula vacantes en un establecimiento, en especialidades en que ya sea titular en éste. Esta modalidad de asignación de horas sólo se aplicará una vez a cada profesor.



	La primera enmienda fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, en armonía con lo acordado para idéntica materia a propósito de los numerales 6 y 7 del proyecto.



	La segunda enmienda fue aprobada también por la unanimidad de los miembros de la Comisión, pero incorporándole la idea de que si hubiera más de un candidato idóneo para asignarle la titularidad de hasta catorce horas vacantes, regirá la regla general, esto es, la convocatoria a concurso, de manera de evitar eventuales arbitrariedades.



	- Fue aprobado con tales modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Diez y Muñoz.



Número 10



	Introduce dos modificaciones al artículo 28. La primera de ellas cambia de abril a enero la fecha en que debe producirse una de las convocatorias a concursos para la incorporación a dotaciones docentes, y la segunda agrega al artículo 28 un inciso que dispone que las convocatorias de carácter nacional deberán comunicarse en forma previa a los Departamentos Provinciales de Educación con una antelación de treinta días, a lo menos, del cierre del concurso, con el objeto de que sean ampliamente difundidas a través de todo el país por el Ministerio de Educación.



	Respecto de la primera enmienda, estando de acuerdo la Comisión en que era indispensable que la convocatoria a concurso tuviera lugar en una fecha determinada que los profesores conocieran, discrepó en cuál debería ser ésta.  Los HH. Senadores señores Díez y Ruiz-Esquide fueron de opinión que la convocatoria de que se trata, por razones de conveniencia administrativa y para la buena marcha del proceso de concursos, debería corresponder al mes de diciembre. Los restantes integrantes de vuestra Comisión consideraron que siendo el mes de abril un período en el que la actividad académica ya se ha iniciado, se constituye en el momento propicio para determinar los requerimientos de docentes en relación con el número de alumnos matriculados.



	En consecuencia, la Comisión acordó por mayoría rechazar esta modificación, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Muñoz, y los votos en contra de los HH. Senadores señores Díez y Ruiz-Esquide.



	En lo concerniente a la segunda modificación, el señor Ministro de Educación sostuvo que ella pretende establecer una entidad encargada de darle amplia publicidad y difusión a las convocatorias a concursos nacionales para asegurar un adecuado porcentaje de postulantes.



	La Comisión introdujo algunas enmiendas de carácter formal al inciso propuesto por la H. Cámara de Diputados, y acordó eliminar la referencia que contiene al Ministerio de Educación, en cuanto le entrega una nueva función no contemplada en su ley orgánica.



	En esos términos, la modificación fue aprobada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.





º º º º º º





Nuevo numeral

(Pasa a ser 11)





				A continuación, vuestra Comisión tomó conocimiento de una indicación formulada por S.E. el Presidente de la República, en virtud de la cual se incorpora un nuevo numeral al artículo 1º del proyecto, que agrega un artículo 28 bis a la ley Nº 19.070, para establecer que los profesionales de la educación serán designados o contratados para el desempeño de sus funciones mediante la dictación de un decreto alcaldicio o un contrato de trabajo, según dependan de un Departamento de Administración de Educación Municipal o de una Corporación Educacional de derecho privado constituida por la municipalidad para estos efectos.  La norma acordada indica, además, los contenidos mínimos de que deberán estar dotados dichos documentos, entre otras especificaciones, la individualización del empleador y del profesional de la educación y el tipo de funciones y número de horas cronológicas semanales que desempeñará este último.



				La Comisión, habida consideración que la indicación procura otorgar la mayor transparencia y claridad a los términos contractuales de la relación laboral que existe entre el profesional de la educación y el organismo o entidad para el cual presta sus servicios y la circunstancia de que la exigencia de determinadas menciones contribuirá a dar uniformidad en todos los municipios del país a este proceso, se mostró partidaria de su aprobación.



				- Este nuevo numeral fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





º º º º º º





Número 11

(Pasa a ser 12)



	Sustituye las letras a), b) y c) del artículo 29, indica los niveles para los cuales se establecerán anualmente en cada comuna Comisiones Calificadoras de Concursos, a saber, los de: docentes directivos y técnico pedagógicos, docentes de la enseñanza media y docentes de la enseñanza básica y pre-básica.



	La modificación únicamente tiene por objeto adecuar su redacción a la nueva concepción del proyecto que relaciona “dotación” con “horas de trabajo”.



	- Con enmiendas formales, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 12

(Pasa a ser 13)



	Este número  reemplaza las letras b) y c) del artículo 30, para señalar que las Comisiones Calificadoras de Concursos estarán integradas, entre otros, por el director del establecimiento que corresponda a la vacante concursable y un docente elegido por sorteo entre los pares de la especialidad de la vacante a llenar.



	El representante del Ejecutivo expresó que con esta modificación se otorga preponderancia tanto a la opinión del director del establecimiento cuanto a la de docentes de la especialidad de que se trate, en la resolución de los concursos a que se convoque para proveer las vacantes que se produzcan en aquél.



	El H. Senador señor Cantuarias formuló una Indicación para eliminar el inciso final del artículo 30, que dispone que actuará como ministro de fe , sin derecho a voto, un funcionario técnico designado por el Jefe del Departamento Provincial de Educación que corresponda.



	El mencionado señor Senador fundamentó su Indicación en la circunstancia de que, a su juicio, dicho inciso redundaría en lo prescrito en el inciso segundo de la disposición, que establece que el reglamento de la ley señalará las normas de constitución y funcionamiento de las comisiones calificadoras.  Agregó que, por otra parte, la norma sería inconveniente, pues restaría autonomía a quienes deben resolver el concurso. En este sentido, estimó que deberían ser los mismos municipios los que dispongan de un funcionario para intervenir como ministro de fe en el proceso de selección.



	El H. Senador señor Muñoz no compartió el criterio precedentemente expuesto, en razón de considerar que la norma vigente contribuye a otorgar mayor transparencia al concurso.



	Puesta en votación la Indicación, fue aprobada por mayoría con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, el voto en contra del H. Senador señor Muñoz y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	- En esos términos, fue aprobado el numeral por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





º º º º º º



Nuevo numeral

(Pasa a ser 14)





				En seguida, la Comisión se abocó al análisis de una Indicación propuesta por S.E. el Presidente de la República, que incorpora un nuevo numeral al artículo 1º del proyecto, que introduce dos enmiendas al artículo 31 de la ley Nº 19.070.



				La primera modificación, sustituye la expresión "cargos docente-directivos"que se utiliza en la disposición por "horas de labores docente-directivas", en armonía con el criterio que informa el proyecto de ley, esto es, que los profesionales de la educación sirven horas docentes.



				- Esta modificación fue aprobada por mayoría, con los votos a favor de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide y el voto en contra del H. Senador Cantuarias.



				La segunda enmienda agrega tres incisos al artículo 31 del Estatuto Docente, los que, en síntesis, disponen: que las vacantes de directores de establecimientos educacionales serán provistas mediante concurso público; que el alcalde resolverá dicho concurso sobre la base del informe fundado que emita la comisión calificadora señalando el puntaje ponderado de cada postulante; que el nombramiento o contrato de los directores tendrá una vigencia de cinco años, al término de los cuales se deberá efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el director en ejercicio, y que el director que habiendo postulado pierde el concurso podrá volver a desempeñarse en alguna de las funciones señaladas en el artículo 5º en establecimientos de la misma Municipalidad o Corporación, a lo menos con el mismo número de horas que servía antes de ejercer la función de director, sin necesidad de concurso.  Si esto no fuere posible dada la dotación vigente, tendrá derecho a los beneficios del inciso tercero del artículo 52, esto es, indemnización en los términos contemplados en esta última disposición (que pasa a ser 52 bis en el texto que os proponemos).



				El señor Ministro de Educación hizo presente a la Comisión que lo que se pretende con la modificación es dar la necesaria flexibilidad administrativa al sistema, ya que en la actualidad el desempeño de los cargos de Directores tiene un carácter indefinido, que no es aceptable con una buena administración de sistema alguno.



				Sobre el particular, el H. Senador señor Cantuarias sostuvo que, atendida la importancia que reviste la función de los Directores en lo concerniente a la evolución del proceso educativo, sería indispensable que cualquier opción que se adopte en relación con la concursabilidad de dichas funciones, tenga especialmente presente, además de la necesaria estabilidad y concordia que debe existir al interior del sistema educacional, el resguardo de los derechos de las personas que ejercen tales tareas.



				Los HH. Senadores señores Muñoz y Ruiz-Esquide coincidieron en que la resolución del problema pasa por afrontar la situación de aquellos que actualmente se desempeñan en estos cargos, de tal manera de dar al sistema la necesaria movilidad y eficiencia.



				Vuestra Comisión estuvo de acuerdo en regular ambas situaciones en disposiciones diferentes, acordando tratar la situación de aquellas personas que actualmente desempeñan estos cargos mediante un artículo transitorio (1º en el texto que os proponemos).  La norma permanente en análisis, en consecuencia, sólo se aplicará respecto de aquellos directores que sean designados a partir de la fecha en que entre en vigencia el proyecto de ley en informe, respecto de los cargos que vayan quedando vacantes o de los nuevos cargos que se creen.



				La Comisión coincidió en que la concursabilidad periódica, esto es, que el director ejerce como tal por el lapso de cinco años al cabo de los cuales debe procederse a un nuevo llamado a concurso para proveer el cargo, propenderá a incentivar la excelencia y la idoneidad del profesional de la educación que esté en condiciones de ser elegido director del respectivo establecimiento, promoviendo así una positiva competencia entre los eventuales postulantes.



				- Puesta en votación esta segunda modificación, fue aprobada por la mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díez y Muñoz, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.





º º º º º º





Número 13

(Pasa a ser 15)



	Sustituye el inciso segundo del artículo 32 que dispone que las Comisiones Calificadoras de Concursos, previo análisis de la excelencia en el desempeño profesional, años de servicio y perfeccionamiento acumulado, deberán emitir informe fundado que detalle un puntaje ponderado por cada postulante.  El proyecto agrega a esta disposición la obligación de asignar mayor ponderación al tiempo servido en escuelas básicas rurales, a lo menos durante tres años.  Incluye también una frase final que exige que en la resolución de los concursos deberán observarse las normas de transparencia, imparcialidad y objetividad que se establezcan en el reglamento de la ley.



	El representante del Ejecutivo expresó que con esta enmienda se persigue estimular la docencia en establecimientos educacionales rurales, dando cierta prevalencia a quien ha ejercido su labor docente en los mismos, así como consagrar criterios objetivos y claros a los que deberán sujetarse las Comisiones Calificadoras de Concursos, todo ello en conformidad con las reglas que al efecto se contengan en el reglamento de la ley.



				La H. Senadora señora Feliú sostuvo que, dado el carácter especial de los presupuestos en que se funda la facultad que se viene comentando, la disposición debería contemplar una definición de ruralidad no referida al concepto que sobre el particular se contiene en el decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, Ley de Subvenciones.  Agregó que, además de ser una materia ajena al artículo de que se trata, en todo caso, sería inconveniente establecer una preferencia general basada en el hecho de haberse desempeñado en establecimientos rurales, puesto que el elemento clave cuando se pretende llevar a cabo una calificación de postulantes debe ser la excelencia en la prestación de los servicios y no la sola circunstancia de haberlos prestado.



				En lo concerniente a la facultad que se confiere a las Comisiones Calificadoras para asignar una mayor ponderación al desempeño docente en el sector rural, vuestra Comisión consideró necesario que en el reglamento aludido se expliciten los factores que permitirán asignarle a esta clase de desempeño una ponderación superior.  En este sentido, la Comisión estimó que si bien la docencia en establecimientos rurales merece una ponderación especial, dada la difícil situación por la que atraviesa, ésta debe responder a un principio de equidad en relación con el desempeño en establecimientos urbanos; distinguir algún tipo de gradualidad en el tiempo que se pondere, y diferenciar la ponderación según el tipo de enseñanza y cargos u horas a que se postula.



				- Puesto en votación, fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Díez y Muñoz, el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú y la abstención del H. Senador señor Cantuarias.





º º º º º º



Nuevo numeral

(Pasa a ser 16)



				El Ejecutivo formuló una indicación para incorporar un nuevo numeral que reemplaza el artículo 33.



				La norma propuesta dispone que los Jefes de los Departamentos de Administración de Educación Municipal serán nombrados a través de un concurso público, debiendo constituirse una Comisión Calificadora de Concursos integrada por los tres funcionarios de mayor jerarquía de la Municipalidad.  El Alcalde resolverá sobre la base de la propuesta que presente dicha Comisión.  El nombramiento de estos Jefes tendrá una vigencia de cinco años, al término de los cuales se efectuará un nuevo concurso, pudiendo postular el Jefe en ejercicio.  Las Jefaturas serán ejercidas por un profesional con grado académico en el área de la educación, y si ningún profesional de estas características manifiesta interés podrán ser ejercidas por otro profesional.



				Vuestra Comisión analizó esta proposición en relación con las diversas ideas que desarrolla.



				En primer término, discutió la conveniencia de que el Jefe del Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) sea un funcionario elegido en virtud de un concurso o bien tenga la calidad de funcionario de exclusiva confianza del Alcalde.



				Los HH. Senadores señores Cantuarias y Muñoz fueron partidarios de la concursabilidad de estos cargos, en cuanto contribuye a consagrar una regla uniforme dentro del sistema educacional si se atiende a la circunstancia de que similar criterio inspira al legislador para la provisión de los cargos de Directores de establecimientos educacionales.  En este sentido, los señores Senadores estimaron que el nombramiento como Jefe del DAEM podría ser entendido como la culminación de la carrera docente.



				El H. Senador señor Ruiz-Esquide agregó que, a su juicio, la concursabilidad también puede explicarse por la importancia radical que la presente iniciativa confiere al Plan Anual de Desarrollo Educativo de la Municipalidad, en la medida en que la responsabilidad que asume el Jefe del DAEM será evaluada periódicamente en conexión con la materialización de los objetivos educacionales que, consagrados en dicho Plan, el Municipio se ha propuesto realizar.



				Por su parte, los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez fueron contrarios a la idea de la concursabilidad del cargo de que se trata, dado que la complejidad de las tareas que le corresponde asumir al Jefe del DAEM exigiría que la persona que se desempeñe como tal tenga un grado mayor de dependencia respecto del Alcalde.  Lo anterior se traduciría en que este último debería tener autonomía para decidir quién es la persona que desempeñará el cargo.



				A fin de facilitar el análisis y despacho de la Indicación formulada, vuestra Comisión procedió a discutirla y votarla por ideas.



				La Comisión se pronunció primeramente respecto a la concursabilidad del cargo de Jefe del DAEM, idea que fue aprobada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez.



				A continuación, la Comisión votó la idea relativa al período de designación, acordando por la unanimidad de sus miembros fijar dicho plazo en cinco años, y no en tres como lo propone el Ejecutivo, en cuanto se asimila al período por el cual ejercerán sus funciones los Directores de establecimientos educacionales que sean elegidos también por concurso.



				A continuación, la Comisión debatió una Indicación del H. Senador señor Ruiz-Esquide que incorpora como miembro de la Comisión Calificadora de Concursos a un concejal, a fin de reconocer y estimular por vía legislativa la especialización de los integrantes de los Concejos Comunales, según las diversas áreas de acción municipal.



				Al respecto, la mayoría de la Comisión, valorando positivamente el propósito de la Indicación, estimó que esta materia debería ser analizada y regulada con ocasión de las reformas que eventualmente se efectúen a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, oportunidad en la que corresponderá estructurar exhaustivamente estos entes mediante la exacta determinación de sus funciones.



				El H. Senador señor Díez aclaró que, siendo proclive a la participación del Concejo en la materia, en la actualidad no existiría la institucionalidad que permita llevarla a cabo.



				El H. Senador señor Ruiz-Esquide solicitó dejar constancia de que con motivo del análisis del proyecto de ley sobre Estatuto de Atención Primaria de la Salud (Boletín Nº 598-11), se contempló una norma similar sobre la materia, según la cual en aquellas comunas en las que exista un solo establecimiento de atención primaria de salud la Comisión de Concursos para proveer el cargo de Director del mismo estará integrada por un Concejal o un representante del Concejo Municipal respectivo, que éste designe.



				Puesta en votación, la Indicación fue rechazada por la mayoría de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Muñoz y Ruiz-Esquide.



				Finalmente, vuestra Comisión discutió una Indicación formulada por el H. Senador Muñoz, que tiene por objeto restringir la proposición formulada por el Ejecutivo.  Esta precisa que el cargo de Jefe del DAEM puede ser ejercido, en caso de no existir un profesional con un grado académico en el área de la educación, por otro profesional, abriendo de este modo el campo profesional de quien pueda desempeñar tal función.  A su juicio, dada la importancia que ésta reviste debería ser desempeñada por un profesional del área, razón por la cual propone modificar el inciso segundo de la norma propuesta en tal sentido, manteniendo lo establecido por el artículo 33 vigente.



				Puesta en votación la Indicación, fue aprobada con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide y los votos en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Cantuarias.



				Cabe dejar constancia, en todo caso, que la Comisión entiende que la falta de interés a que se refiere la norma propuesta por el Ejecutivo, se expresa en la no presentación al concurso correspondiente, caso en el cual deberá efectuarse una nueva convocatoria.



				- Puesto en votación, el artículo fue aprobado, con las enmiendas reseñadas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión.





º º º º º º





Número 14

(Pasa a ser 17)



	Reemplaza en el artículo 34 las palabras “el cargo” por las expresiones “el empleo”.



				La Comisión sustituyó el texto de este numeral aprobado por la H. Cámara de Diputados por el texto original del Mensaje, que reemplaza la expresión el cargo por “las horas establecidas en el contrato”.



				Asimismo, introdujo una enmienda a dicho texto para distinguir entre los profesionales de la educación que sirven horas docentes en virtud de designación por decreto alcaldicio de aquellos que lo hacen contratados por las Corporaciones Educacionales de derecho privado.



				El H. Senador señor Cantuarias fue partidario de mantener el texto vigente por cuanto, a su juicio, la sustitución del concepto de cargo por el de horas vulneraría la titularidad de carácter público que actualmente correspondería a los profesionales de la educación conforme al Estatuto, lo cual, agregó, podría afectar la estabilidad laboral en el sector.



				- Con tales modificaciones, fue aprobado por la mayoría de la Comisión, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.





Número 15

(Pasa a ser 18)



	Agrega tres incisos al artículo 36, que permiten a los profesionales de la educación solicitar permisos, sin goce de remuneraciones, por motivos particulares, hasta por seis meses en cada año calendario y hasta por dos años para permanecer en el extranjero, prorrogables por una única vez hasta el doble del tiempo en caso de permisos para realizar estudios de post-título o post-grado.  Prescribe, asimismo, que para los efectos del artículo 43 del Estatuto Docente, esto es, la asignación de experiencia, no se considerará el tiempo durante el cual el profesional de la educación haya hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones, a menos que acredite ante su empleador que ha desempeñado funciones profesionales definidas en el artículo 5º del mencionado Estatuto, o realizado estudios de post-título o post-grado, habiendo efectuado voluntariamente las imposiciones previsionales correspondientes a ese período.



	La Comisión, atendiendo razones de técnica legislativa, acordó, primeramente, dividir el artículo 36 vigente según las diversas materias que regula.  Este acuerdo se expresa en el nuevo numeral 19 del texto que os proponemos, que agrega dos artículos a la ley Nº 19.070, a saber, los artículos 36 bis y 36 bis A, y que más adelante se comenta.



	En consecuencia, el numeral 15 -que en el texto que os proponemos pasa a ser 18- sustituiría el artículo 36 por otro, compuesto de dos incisos, que corresponden a los dos primeros incisos del artículo 36 vigente.  El primero de ellos establece que los profesionales de la educación se regirán en materia de accidentes en actos de servicio y de enfermedades contraídas en el desempeño de sus funciones por las normas de la ley Nº 16.744.  El segundo indica que las Municipalidades o Corporaciones educacionales podrán afiliar a su personal a las Cajas de Compensación y Mutuales de Seguridad.



	En todo caso, vuestra Comisión considera que la referencia a la ley Nº 16.744 es sin perjuicio de lo prescrito en la ley Nº 19.345, que, en su artículo 1º, somete a las disposiciones de aquel cuerpo legal, entre otros funcionarios, al personal traspasado a la administración municipal de conformidad con lo establecido en el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, que hubiere optado por mantener su afiliación al régimen previsional de los empleados públicos.



	- Con dicha redacción, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





º º º º º º



Nuevo numeral

(Pasa a ser 19)





	En seguida, vuestra Comisión, teniendo presente la idea de dividir el artículo 36 según se expresara precedentemente, incorporó un nuevo numeral que intercala, a continuación del artículo 36, dos nuevos preceptos, a saber, los artículos 36 bis y 36 bis A.



	El artículo 36 bis, que corresponde al inciso tercero del artículo 36 vigente, otorga derecho a licencia médica a los profesionales de la educación de que se trata, definiéndola como la facultad que tiene dicho profesional de ausentarse o reducir su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de restablecer su salud, en cumplimiento de una orden profesional certificada por un médico cirujano, cirujano dentista o matrona, según corresponda, autorizada por el competente Servicio de Salud o Institución de Salud Previsional, en su caso.  Durante su vigencia el profesional de la educación continuará gozando del total de sus remuneraciones.



	En relación con esta disposición vuestra Comisión analizó el problema que se verifica en algunas municipalidades que, asumiendo la responsabilidad de que el profesional de la educación continúe gozando del total de sus remuneraciones efectuando el pago respectivo, no logran recuperar del organismo de seguridad social correspondiente la proporción del subsidio que proceda como diferencia del monto total de la remuneración, lo cual redunda en un grave perjuicio para el Municipio.



	Al efecto, a sugerencia del H. Senador señor Cantuarias, la Comisión consideró de toda conveniencia autorizar a las Municipalidades para celebrar convenios con Cajas de Compensación, Mutuales de Seguridad, Servicios de Salud e Instituciones de Salud Previsional, según sea el caso, como un mecanismo que permita regularizar la devolución que deba hacérsele al municipio por licencias médicas de sus docentes, contribuyendo, asimismo, a la transparencia del sistema, cuestión que por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República, quedó de ser estudiada por los representantes del Ejecutivo.



	- El artículo 36 bis fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.



	Luego, la Comisión se abocó al estudio de un nuevo artículo 36 bis A, en el que se regule lo relativo a los permisos de los profesionales de la educación.



	Vuestra Comisión acordó recoger en esta norma, primeramente, el inciso final del artículo 36 vigente, que permite a los docentes solicitar permisos con el objeto de ausentarse de sus labores hasta por seis días hábiles en el año calendario, con goce de remuneraciones.  A continuación, ubicar los nuevos incisos propuestos por la H. Cámara de Diputados en el numeral 15 de su texto, que regulan, tanto el derecho a solicitar permisos, sin goce de remuneraciones, por motivos particulares, hasta por seis meses en cada año calendario y hasta por dos años para permanecer en el extranjero, prorrogables por una única vez por el doble del tiempo para estudios de post-título o post-grado, como asimismo, la no consideración para el cálculo de bienios del tiempo por el cual se hizo uso de permiso sin goce de remuneraciones.



	La Comisión a proposición de la H. Senadora Feliú, estimó conveniente eliminar la frase que se consigna en el texto de la H. Cámara de Diputados relativa a que este cómputo de bienios procederá cuando el interesado haya efectuado la cotización de las imposiciones previsionales correspondientes al período durante el cual hizo uso de permiso sin goce de remuneraciones.  Vuestra Comisión estimó que teniendo en cuenta que de acuerdo con el sistema previsional en actual vigencia la persona puede imponer voluntariamente, la norma podría interpretarse en el sentido de que para el cómputo de bienios sólo se consideraría el tiempo en que el docente se desempeñó en funciones profesionales definidas en el artículo 5º del Estatuto o realizó estudios de post-título o post-grado si ese docente en dicho período había efectuado cotizaciones voluntarias.  En este sentido, para la Comisión ese no es un requisito para obtener el reconocimiento de bienios.



	- En esos términos, el artículo 36 bis A fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





º º º º º º





Número 16

(Pasa a ser 20)





	Contiene tres literales que modifican el artículo 37, para precisar que el feriado que regula se refiere a los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos educacionales (letra a)); que durante dicho feriado podrán ser convocados para cumplir actividades que tengan carácter educacional hasta por un período de tres semanas (letra b)), y que el lapso que abarquen las suspensiones del año escolar por motivo de vacaciones escolares de invierno y de fiestas patrias se entienden también como feriado legal (letra c)).



	En lo que concierne a los profesionales de la educación que quedan comprendidos en la disposición, la Comisión manifestó su preocupación por aquellos docentes que prestan servicios en los Departamentos de Administración de Educación Municipal, los que, al tenor de la enmienda, quedarían excluidos de la aplicación del artículo.



	Consultados los representantes del Ejecutivo sobre el particular, señalaron que la idea consiste en que el feriado de que se trata sólo se vincule con los docentes que ejercen en los establecimientos educacionales, quedando los que se desempeñan en los DAEM regidos por las normas generales en materia de vacaciones.



	- En este entendido, la Comisión aprobó por la unanimidad de sus miembros la letra a) de este numeral.



	Respecto de la modificación que permite que durante el feriado en comentario los docentes sean convocados, hasta por tres semanas, para actividades de carácter educacional, el H. Diputado señor Carlos Montes Cisternas, presente en la sesión en que la Comisión analizó el numeral, sostuvo que el propósito de esta enmienda, incorporada por la H. Cámara de Diputados, es ampliar los objetivos de la convocatoria para permitir que durante el lapso que ella dure los profesores lleven a cabo una reflexión general acerca de la marcha del proceso educativo o cumplan otros fines educacionales relevantes, evitando circunscribirla sólo a actividades de perfeccionamiento.



	El H. Senador señor Muñoz fue contrario a esta enmienda, fundado en que, a su juicio, los docentes permanentemente a lo largo del año escolar realizan una reflexión crítica acerca del desarrollo del proceso educacional.  De esta manera, la convocatoria que se les formule durante el feriado debe referirse a su perfeccionamiento, cual sería uno de los principales factores que permiten garantizar el mejoramiento de la calidad de la educación.  Agregó que, para facilitar la interpretación de la norma, debería incorporarse el criterio de que la convocatoria es por tres semanas consecutivas.



	- Puesta en votación la letra b) y habiéndose producido un doble empate entre los miembros presentes de la Comisión, al que concurrieron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez y por el rechazo los HH. Senadores señores Cantuarias y Muñoz, por aplicación del artículo 182 del Reglamento de la Corporación se dio por desechada la proposición.



	En cuanto a la letra c), que extiende el concepto de feriado legal a los períodos de suspensión de actividades escolares por vacaciones de invierno y fiestas patrias, el Ejecutivo presentó una indicación para suprimirla.



	- La supresión de la letra c) fue aprobada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Muñoz.





Número 17

(Pasa a ser 21)



	Introduce, en tres números, diversas modificaciones al inciso primero del artículo 38, a saber: agrega, a propósito de las destinaciones de que pueden ser objeto los profesionales de la educación, que ellas podrán tener lugar como consecuencia de la fijación o adecuación anual de las dotaciones, practicada en conformidad al artículo 22 y al Plan de Desarrollo Educativo Municipal; suprime la frase que alude a la destinación por resolución fundada de la autoridad facultada para hacer la designación, e incorpora una oración que permite reclamar de menoscabo conforme al artículo 12 del Código del Trabajo, sin que ello implique paralizar la destinación.



	En el análisis de este numeral, el H. Diputado señor Montes explicó que la intención de la norma propuesta por la H. Cámara de Diputados es flexibilizar la gestión educacional en la comuna.  Dicho propósito se inspiraría en los criterios de necesidad, tratándose de la Educación Básica, y de conveniencia, en el caso de la Educación Media.  Teniendo presente el resguardo de los derechos laborales de los docentes se procuró establecer un mecanismo de reclamación que fuera claro y objetivo.



	El H. Senador señor Cantuarias formuló una Indicación para eliminar la mención del artículo 12 del Código del Trabajo, en razón de que, en su opinión, al aludirse a este cuerpo legal podría afectarse la alternativa que actualmente tienen los docentes de reclamar menoscabo ante la Contraloría General de la República. En caso contrario, podría interpretarse la norma en el sentido de que la relación laboral entre las Municipalidades y sus docentes en materia de menoscabo, al menos, se regiría exclusivamente por las normas del Derecho Laboral Privado.



	Puesta en votación la Indicación, fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez y Ruiz-Esquide, el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias y la abstención del H. Senador señor Muñoz.



	No obstante, a fin de facilitar la interpretación de la disposición y considerando su relevancia en relación con las reformas que el proyecto en informe introduce al Estatuto Docente, vuestra Comisión acordó una nueva redacción para este numeral, que busca definir con precisión los siguientes aspectos: distinguir según se trate de las destinaciones de docentes dependientes de un Departamento de Administración de Educación Municipal de aquellos que lo son de una Corporación Educacional, pues la naturaleza jurídica de la relación laboral es diversa; establecer que el reclamo que el docente puede interponer puede serlo tanto ante los Tribunales del Trabajo cuanto ante la Contraloría General de la República, según procediere; aludir sólo al procedimiento de reclamación que se consagra en el inciso tercero del artículo 12 del Código del Trabajo, y consignar que la interposición de la respectiva reclamación no suspenderá los efectos de la destinación dispuesta.



	Tales definiciones se expresan en el texto que os proponemos para este numeral.



	- Con dichas modificaciones el numeral fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide.





Número 18

(Pasa a ser 22)



	Agrega un nuevo artículo, 38 bis, que consta de dos incisos.



	El inciso primero estatuye que las Municipalidades podrán establecer convenios que permitan que los profesionales de la educación puedan ser destinados a prestar sus servicios en otras Municipalidades. Añade que en dicho caso sus remuneraciones serán pagadas por la Municipalidad donde presten efectivamente sus servicios.



	El inciso segundo prescribe que las destinaciones a que se refiere el inciso anterior deberán contra con el acuerdo de los profesionales de la educación y podrán tener una duración de un año laboral docente, al término del cual, podrán ser renovadas por una sola vez por un período similar. Señala que esta destinación no significará la pérdida de la titularidad en la dotación docente del municipio de origen. Finalmente, dispone que estos profesionales tendrán preferencia en los concursos a  los cuales convoque la Municipalidad donde efectivamente hayan prestado sus servicios durante esos períodos.



	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 19

(pasa a ser 23)



	Sustituye en el artículo 39 las expresiones “sus cargos” por la frase “la totalidad de sus horas de trabajo”.



	- Sólo con una enmienda formal fue aprobado por mayoría con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.





Número 20

(Se suprime)



	Agrega un artículo 41 bis según el cual si por adecuación de la dotación se produce una supresión parcial de horas los profesionales de la educación que sean afectados tendrán derecho a ser indemnizados en forma proporcional al número de horas que dejen de desempeñar, señalando que el monto de la misma y los requisitos para percibirla o reintegrarla se determinarán en conformidad con los incisos segundo, tercero y cuarto del artículo 52, en relación con el monto de las remuneraciones correspondientes a las horas que el docente ha dejado de servir.



	La Comisión acordó rechazar este numeral, en razón de que la materia que trata se ha regulado en el nuevo artículo 52 bis que se incorpora por indicación del Ejecutivo, cuyo comentario se efectúa más adelante.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 21

(Pasa a ser 24)



	Introduce las siguientes modificaciones al artículo 42: incorpora entre las asignaciones de que gozarán los profesionales de la educación del sector municipal la denominada asignación de zona (letra a)); suprime la frase “sólo con fondos propios” relativa a la forma de establecer los incrementos en las asignaciones que decidan otorgar las Municipalidades (letra b)), y agrega una oración al tenor de la cual las Municipalidades no podrán financiar esos mismos incrementos y las asignaciones especiales de incentivo profesional con cargo a los recursos establecidos en el artículo 13 transitorio del Estatuto Docente, esto es, el Fondo de Recursos Complementarios (letra c)).



	El señor Ministro de Educación señaló que el tema de la asignación de zona de los profesionales de la educación es, quizás, uno de los más complejos y difíciles de acometer en la búsqueda de una solución al problema económico de estos profesionales.



	El señor Ministro, en seguida, distinguió diversos períodos por los que ha atravesado la asignación de zona.



	Hasta el año 1981 todos los profesionales de la educación eran empleados fiscales, momento en el cual son traspasados a las Municipalidades.  En su calidad de funcionarios públicos tenían derecho a asignación de zona.



	Reformas introducidas a la legislación el año 1983 determinaron que los docentes quedaran regidos por las normas del Derecho Laboral Privado, lo cual se traduce en la pérdida del derecho explícito a la asignación de que se trata.  Esta pasó a integrar la remuneración que los profesores pactaban en conformidad con las estipulaciones del convenio laboral y el Código respectivo.  En rigor, la asignación no desapareció, sino que quedó comprendida tácitamente en la remuneración convenida.



	Con la dictación del Estatuto Docente, continuó, surge el concepto de “complemento de zona”, beneficio que fue objeto de interpretación por diversos órganos públicos que entendieron que las municipalidades debían ajustar sus presupuestos para su pago, que se hace obligatorio en 1994.  En otras palabras, se estimó que el complemento de zona consistía en un incremento a la asignación respectiva.



	Sucedió, asimismo, según explicó el señor Ministro, que algunas Municipalidades imputaron el pago del complemento de zona a la remuneración adicional que estableció el Estatuto, por vía de planilla suplementaria, para aquellos profesores que percibían más de lo que correspondía a título de remuneración básica mínima nacional.



	Lo que la iniciativa legal en informe pretende sería explicitar nuevamente el beneficio de la asignación de zona, imputándola a la remuneración que el docente deba recibir, incluida la remuneración adicional. Para financiar la cancelación del beneficio se han dispuesto dos mil ochocientos millones de pesos para el año 1994 y mil cuatrocientos millones para 1995.



	El señor Ministro destacó que por efecto de la aplicación de la asignación de zona ningún docente sufrirá una disminución en sus actuales ingresos.  Si no se determina la imputabilidad de esta asignación, concluyó, el resultado, en términos de costo financiero para el Estado, ascendería a cinco mil millones de pesos aproximadamente.



	Los señores Senadores miembros de la Comisión se mostraron preocupados por los alcances que podría tener establecer este beneficio con carácter de imputabilidad a la planilla suplementaria, en la medida en que ello se tradujera en la pérdida de derechos patrimoniales adquiridos por algunos profesionales de la educación.



	Además, para la Comisión el sistema mismo que se viene concibiendo para el pago de la asignación, dado que no esclarecería lo que hasta hoy ha ocurrido en relación con los juicios iniciados en diversas regiones del país, podría ocasionar futuros conflictos laborales de muy difícil solución y de consecuencias impredecibles para el sistema educacional.  A lo anterior se suma, en opinión de la Comisión, un déficit de arrastre que, cualquiera sea la causa de su existencia, genera incertidumbre acerca de cómo logrará solventarse la proposición del Ejecutivo.



	La Comisión estima, también, que la zona imputable a la remuneración adicional podría generar entre profesores en igualdad de condiciones un grado importante de heterogeneidad en las remuneraciones que les correspondería recibir.



	Por otra parte, vuestra Comisión consideró que si el proyecto de ley señala expresamente que la asignación de zona es imputable, esta imputabilidad debe operar sólo para lo futuro, no pudiendo aplicarse retroactivamente, especialmente atendida la jurisprudencia de la Contraloría General de la República que ha sostenido invariablemente que no tiene dicho carácter.



	La Comisión, coincidiendo en la trascendencia del tema en discusión, sugiere la búsqueda de un mecanismo justo y equitativo para todos los involucrados, que, por una parte, respete el principio de que los trabajadores, en igualdad de condiciones, reciban beneficios económicos similares, y, por otra, que los aspectos financieros que deriven de la asignación de zona queden debidamente resguardados en el proyecto. A juicio de la Comisión, el rango de iniciativa parlamentaria en la materia es reducido en cuanto las decisiones que se adopten podrían incidir en materias de administración financiera, cuestión que deberá ser determinada por la Comisión de Hacienda.



	La Comisión acordó dividir la votación.



	- Respecto de la creación de la asignación de zona, y en el entendido de que de este modo debería propenderse a la simplificación de la compleja estructura de remuneraciones de los profesionales de la educación del sector municipal, se pronunció favorablemente la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, quedando así aprobada la letra a).



	- La letra b), fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.



	- La letra c), fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.





	Cabe consignar que, a fin de responder a una correcta técnica legislativa, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, acordó separar el artículo 42 en dos incisos, el primero de los cuales trata las asignaciones a que tienen derecho los profesionales de la educación, y el segundo autoriza a las Municipalidades para establecer incrementos en las asignaciones.





Número 22

(Pasa a ser 25)



	Elimina en el inciso cuarto del artículo 45 la expresión “anualmente” y sustituye las palabras “una vez al año” por “cada dos años”, respecto de la fecha en que deben determinarse los establecimientos con derecho a percibir asignación por desempeño difícil.



	- Fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.





Número 23

(Pasa a ser 26)



	El número 23 modifica los incisos primero y segundo del artículo 46, sustituyendo las expresiones “los cargos” por la palabra “funciones”.



	Esta modificación obedece a una adecuación formal de la disposición al concepto que informa el proyecto de dotación por horas.



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.





Número 24

(Pasa a ser 27)



	Agrega un artículo 46 bis que explica, en tres incisos, quiénes tienen derecho a percibir la asignación de zona, la manera de calcularla y el tiempo por el cual se devengará.



	- Teniendo en cuenta los comentarios formulados con motivo del análisis del numeral 21, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.





Número 25

(Pasa a ser 28)



	Agrega un artículo 47 bis que establece que a los profesionales de la educación que hubieren jubilado y que luego se incorporen a una dotación docente, no les serán aplicables los artículos 43 y 44 del Estatuto respecto de los años servidos previos a la jubilación.



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.





Número 26



	Introduce, en tres números, diversas enmiendas al artículo 52.









Nº 1

(Pasa a ser numeral 29)



	Modifica, en tres letras, el inciso primero del artículo 52, en los términos que a continuación se explican.  Cabe destacar que, para facilitar la discusión de este número, la Comisión acordó dividir su votación.



	La letra a) enmienda la letra b) del artículo 52 para agregar la idea de que el sumario que determine la causal de cesación en la dotación docente a que se refiere, deberá tramitarse de acuerdo al procedimiento establecido en los artículos 127 al 143 de la ley Nº 18.883, en lo que fuere pertinente, considerándose las adecuaciones reglamentarias que correspondan.



	La letra b) introduce sólo una enmienda de redacción en la letra e) del mismo artículo.



	La letra c) introduce una enmienda de redacción en la letra f) del artículo 52, y le agrega dos nuevas letras signadas g) y h).  La primera de ellas incorpora como causal de cesación en la dotación docente la de haber sido inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos públicos o condenado por crimen, o simple delito que merezca pena aflictiva, con la excepción de los correspondientes a condenas por delitos políticos en el período 1973-1989; la segunda incorpora como causal la disminución de la dotación, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 del Estatuto Docente.



				Respecto de la letra a), la Comisión analizó la conveniencia de aplicar al sumario que deba practicarse en virtud de este literal las normas sobre procedimiento sumarial contenidas en la ley Nº 18.883.  Sobre el particular, el representante del Ejecutivo expresó que para éste tal remisión obedece a la circunstancia de que el procedimiento consagrado en la citada ley resguarda ampliamente los derechos de bilateralidad de la audiencia y defensa, que corresponden a quien es objeto del sumario.



				La H. Senadora señora Feliú manifestó su preocupación por el hecho de que las normas de la ley Nº 18.883, que el proyecto viene haciendo aplicables en la especie, de acuerdo con la norma que se propone regirían “en lo que fuere pertinente”, expresión que, según la señora Senadora, no tendría un sentido unívoco.  Asimismo, señaló que el procedimiento sumarial de la ley Nº 18.883 resulta apropiado para los funcionarios municipales, pero que, dada la naturaleza especial de la relación laboral entre docentes y municipios, no sería igualmente idóneo y aplicable a los profesores.  En todo caso, manifestó que de regularse esta materia debería hacerse por vía legislativa.



				El H. Senador señor Cantuarias formuló una Indicación tendiente a sustituir la referencia a la ley Nº 18.883 por una alusión al procedimiento que, para los efectos de la tramitación de un sumario, se establezca en un reglamento, en el entendido de que en una norma reglamentaria puede estructurarse una tramitación más flexible y porque, a su juicio, la mención de la ley en comentario podría originar conflictos de interpretación tratándose de docentes dependientes de Corporaciones Educacionales.



				Puesta en votación la Indicación, fue rechazada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.



				Sometida a votación la letra a), fue aprobada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Cantuarias.



				La letra b) fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



				En lo que respecta a la letra c), el H. Senador señor Díez presentó una Indicación para reponer como letra g) del artículo 52 la contenida en el texto original del Mensaje, reemplazando de este modo la letra g) que la H. Cámara de Diputados aprobara en su oportunidad.  Fundamentó su indicación en la idea de que la causal propuesta por el Mensaje para cesar en una dotación docente, relativa a pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de incorporación a la misma, sería más general y amplia, comprendiendo a los actos delictivos.



				Puesta en votación, la Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



				En seguida, y para guardar armonía con los criterios de aprobación de los diversos numerales del proyecto que ha seguido la Comisión, se acordó por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias, reemplazar la letra h) que acordara la H. Cámara de Diputados para el artículo 52, por la letra h) contenida en el texto original del Mensaje, que consagra como causal de cesación en la dotación la disminución o supresión de las horas que el docente sirva.





Nºs. 2 y 3

(Pasan a ser numeral 30)



	El Nº 2 sustituye el inciso segundo del artículo 52 por dos nuevos incisos.



	El primero de ellos dispone que si por aplicación del artículo 22 del Estatuto Docente corresponde poner término a la relación laboral de profesionales de la educación que tengan la calidad de titulares, por la causal señalada en la letra h), esto es, disminución de la dotación, ésta afectará a quienes no se adecuen a las necesidades técnicas de funcionamiento de los establecimientos educacionales, las que deberán fundarse en el Plan Anual de Desarrollo Educativo de la Municipalidad respectiva, y, de entre los anteriores, a aquellos con menor calificación por desempeño profesional cuando exista igualdad de condiciones y requerimientos para desempeñar horas de un mismo nivel y especialidad.



	El segundo prescribe que el decreto o resolución alcaldicio o la notificación que ponga término a la relación laboral, deberá ser fundado y los afectados tendrán derecho a una indemnización de cargo del empleador, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes, por cada año de servicios en la administración municipal, con un máximo de once; o la indemnización a todo evento que hubieren pactado con su empleador conforme al Código del Trabajo. Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.  Se entenderá terminada la relación laboral una vez que los afectados por esta medida hayan percibido efectivamente los beneficios de que se trata, requisito que deberá haberse cumplido al momento de firmar los finiquitos.



	El Nº 3 reemplaza los incisos tercero y cuarto del artículo 52 por otro, de acuerdo con el cual dentro de los cinco años siguientes a la percepción de la indemnización el docente que la hubiere recibido no podrá ser incorporado a la dotación de la misma Municipalidad o Corporación en calidad de titular o contratado, sin devolver previamente la indemnización recibida, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.



	Primeramente vuestra Comisión se pronunció respecto de una Indicación formulada por S.E. el Presidente de la República, que reemplaza la frase final del inciso segundo del numero 2 de este numeral 26, por otro, que garantiza en mejor forma los derechos de los afectados por una medida de cesación en el cargo, estableciendo que mientras no se les haya pagado la indemnización que les corresponda, mantendrán su derecho a las remuneraciones y demás beneficios tanto legales conmo contractuales.



	- Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



	La Comisión también se pronunció respecto a una Indicación formulada por el Ejecutivo que propone establecer que dentro de los cinco años siguientes a la percepción de la indemnización, sea total o parcial, el docente no puede reincorporarse en calidad de contratado.



	Esta Indicación, además, en lo que concierne a la situación del docente que, una vez recibida la indemnización de que se trata, intenta reincorporarse a la dotación de la misma Municipalidad o Corporación que le pagó la indemnización, establece que dicha reincorporación es procedente si el docente postula a un concurso y es elegido.  En este caso, podrá optar por no devolver la indemnización recibida, si acepta que en su decreto de designación o en su contrato se estipule expresamente que no se considerará como tiempo servido para ese empleador, para el eventual pago de una nueva indemnización, el lapso por el cual se le pagó la anterior indemnización, o bien, devolverla expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.



	Puesta en votación, la Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



	Corresponde, con respecto a esta materia, dejar constancia que al estudiar estas enmiendas al Estatuto Docente la Comisión consideró que en ellas se consagran derechos laborales de la mayor importancia para los profesionales de la educación, razón por la cual su expresión normativa debía ser, en la medida de lo posible, clara y transparente, y responder, además, a una correcta técnica legislativa.  En este sentido, la Comisión estimó conveniente transformar y recoger las proposiciones contenidas en los Nºs. 2 y 3 acordados por la H. Cámara de Diputados, en los nuevos artículos 52 bis y 52 bis A, en la forma como figuran en el texto que os proponemos.



	La Comisión fue partidaria de establecer en las disposiciones que se indican ciertos principios rectores en materia laboral docente que, por una parte, permiten flexibilizar la forma de administración de la educación del sector municipal y, por otra, proteger los legítimos derechos de quienes pudieren verse afectados por las medidas de gestión que se adopten, señalando exhaustivamente los efectos económicos a que dan lugar.



	Tales principios son los siguientes:



	1º. Diferenciar entre los profesionales de la educación dependientes de los Departamentos de Administración de Educación Municipal y aquellos que lo son de las Corporaciones Educacionales.  En el primer caso, será el Alcalde quien aplique la causal de cesación en la dotación establecida en la letra h) del artículo 52; en el segundo, el representante de la Corporación.



	2º. Exigir que la decisión se funde tanto en la dotación aprobada en conformidad al artículo 22 del Estatuto, cuanto en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, de manera tal de que la decisión que deba adoptarse sea totalmente objetiva.



	3º. Determinar un orden inequívoco de prelación que deberá seguirse para identificar al docente al que, dados los supuestos de la norma, deba ponérsele término en su relación laboral.



	4º. Otorgar a los profesionales de la educación afectados que tengan calidad de titulares derecho a indemnización, de cargo del empleador, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes, que correspondan al número de horas suprimidas, por cada año de servicio en la administración municipal con un máximo de once.



	5º. Establecer como opción la indemnización a todo evento que se pacte en conformidad con el Código del Trabajo, en caso de que el monto de ésta sea mayor.



	Ambas indemnizaciones no son imponibles ni constituyen renta para ningún efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las estipuladas a todo evento.  Además, mientras no hayan sido pagadas los afectados mantienen su derecho a las remuneraciones y demás beneficios, tanto legales como contractuales.





	En consecuencia los artículos 52 bis y 52 bis que se proponen en este numeral, además de contener las indicaciones precedentemente aprobadas, recogen las proposiciones de la H. Cámara de Diputados.



	- Con dichas enmiendas, los Nºs. 2 y 3 fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 27

(Pasa a ser 31)



	Agrega un nuevo artículo 52 bis (52 bis B en el texto que os proponemos), que cuenta con cuatro incisos.



	El inciso primero dispone que el hecho de que el profesional de la educación reciba parcial o totalmente la indemnización a que se refiere el artículo anterior importará la aceptación de la causal, sin perjuicio de su derecho a reclamar las diferencias que estime se le adeudan.



	El inciso segundo estatuye que el profesional de la educación cuyo contrato termine por aplicación de la causal establecida en la letra h) del artículo anterior, que considere que tal aplicación es injustificada, indebida o improcedente y no hubiere hecho aceptación de ella del modo previsto en el inciso anterior, podrá recurrir al Tribunal del Trabajo correspondiente, dentro del plazo de sesenta días hábiles contados desde la separación, a fin de que éste así lo declare. Agrega que, de acogerse el reclamo, el Juez ordenará que la indemnización a que se refiere el inciso tercero de ese artículo, se pague aumentada en un 20%. 



	El inciso tercero establece que si la calificación de indebida, improcedente o injustificada se ha debido a que el Juez estimó que al aplicarse la letra h) del artículo 52, no se respetaron las condiciones señaladas en las letras a) y b) de su inciso segundo, podrá ordenar que la indemnización a que se refiere el inciso anterior se aumentada hasta un 50%, o bien, la reincorporación del reclamante.



	El inciso cuarto prescribe que si el Tribunal rechazare la reclamación del profesional de la educación, éste sólo tendrá derecho a la indemnización del inciso tercero del artículo anterior, según corresponda.



				En el estudio de este numeral en el seno de vuestra Comisión tuvo lugar un intercambio de opiniones relativo a la búsqueda de un mecanismo que permita que el profesional de la educación quede indemne por los perjuicios que se le puedan causar en virtud de un acto arbitrario o ilegal, así declarado por sentencia ejecutoriada.



				En ese sentido, prevaleció el criterio consistente en que previa una decisión judicial que ordene la reincorporación del docente, su empleador queda obligado a reincorporarlo.



				En relación con esta materia, el Ejecutivo formuló una Indicación tendiente a suprimir, en el inciso tercero del artículo 52 bis, la posibilidad de que el juez ordene la reincorporación del reclamante, con el objeto de precaver la necesaria flexibilidad que debe poseer el sistema y evitar que, por la vía judicial, se afecte la autonomía municipal para la administración de los establecimientos educacionales.



				Esta Indicación fue rechazada por la mayoría de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez.



				A continuación vuestra Comisión analizó otra Indicación presentada por el Ejecutivo, que propone una nueva redacción para el artículo en comentario, simplificando los presupuestos que dan origen al derecho a reclamo, indicando la forma de interponer la reclamación y la petición concreta que puede formularse, y establece que, si el juez acoge el reclamo, deberá ordenar la reincorporación.  El empleador queda obligado a reincorporar al reclamante, y si ello no se produce dentro del plazo de cinco días desde la notificación de la resolución judicial, se deberá pagar la indemnización del artículo 52 bis aumentada hasta en un 50%.  Si la reincorporación no se verifica por causa imputable al trabajador, recibirá la indemnización sin aumento.



				Esta segunda Indicación fue sólo parcialmente aprobada.  Se acogió por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, su primera parte, esto es, la referida a las condiciones y aspectos procesales de la reclamación.



				Aquella parte de la Indicación que determina la obligación del empleador de reincorporar dentro de cierto plazo o, en su defecto, pagar una indemnización aumentada, en aplicación del artículo 182 del Reglamento de la Corporación se dio por desechada, al haberse producido un doble empate entre los miembros presentes de la Comisión, al que concurrieron, por la afirmativa, los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez y, por la negativa, los HH. Senadores señores Cantuarias y Muñoz.  El voto de rechazo se fundó en la idea de que en materia de estabilidad laboral, la garantía para los docentes radica en la obligación de reincorporar que se le impone al empleador.



				De los acuerdos anteriores surge un texto para este numeral que es el que figura al final del informe.



				- Fue aprobado con enmiendas, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 28

(Pasa a ser 32)





	Modifica el artículo 63, agregándole un inciso tercero, que fija el 1 de enero de 1994 como fecha de vigencia para la asignación de zona.



	Teniendo en consideración los planteamientos formulados con motivo del análisis del numeral 21, que crea la asignación de zona, vuestra Comisión se mostró partidaria de modificar su fecha de vigencia a partir del 1 de enero del año en curso.  En razón de que una enmienda de esta naturaleza escapa a su competencia, por incidir en normas de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República, la Comisión prestó su aprobación a esta disposición, en el entendido de que su análisis especializado deberá tener lugar en la Comisión de Hacienda.



	- Fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 29

(Pasa a ser 33)



	Modifica la letra c) del artículo 3º transitorio, agregándole una oración que dispone que la asignación de zona se imputará también a la remuneración adicional, a partir del 1 de enero de 1994.



				- Por las mismas consideraciones consignadas a propósito del numeral anterior, fue aprobado por mayoría con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.









Número 30

(Pasa a ser 34)



	Deroga los incisos sexto, séptimo, octavo y noveno del artículo 5º transitorio, que se refieren al mecanismo de pago del complemento de zona.



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, en concordancia con la decisión adoptada respecto de los dos numerales precedentes.





ARTICULO 2º



	Introduce, en sus cuatro numerales, a contar desde el día primero del mes siguiente a la publicación de esta iniciativa legal, diversas modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993.





Número 1



	Sustituye el inciso segundo del artículo 5º por dos incisos que se refieren, el primero, a la obligación de los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados de presentar anualmente al Ministerio de Educación, antes del término del primer mes del año escolar respectivo, un balance simplificado que informe sobre los ingresos y egresos en el año laboral docente inmediatamente anterior, y, el segundo, a la tipificación del incumplimiento de esta obligación como infracción grave para los efectos del artículo 37.



	Para el análisis del numeral, la Comisión acordó dividir su votación.



				El H. Senador señor Thayer, presente en la sesión en que se discutió este numeral, formuló Indicación para sustituir el primer inciso propuesto por la H. Cámara de Diputados, para conferirle al inciso segundo del artículo en comentario una nueva redacción que consagre la obligación de los sostenedores de entregar la información que la misma norma señala, en lugar de exigir la presentación de un balance.  A juicio del autor de la Indicación, ésta precavería que la exigencia del balance sea interpretada como una forma de intervención del Ministerio de Educación en la administración que los sostenedores llevan a cabo de sus establecimientos educacionales.



				Puesta en votación la Indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, quedando, en consecuencia, suprimido el primer inciso propuesto por la H. Cámara de Diputados.



				Asimismo, la Comisión, por razones de técnica legislativa, acordó por unanimidad dividir el numeral en análisis en dos letras, de la manera que se expresa en el texto que os proponemos.



				Por último, en relación con la tipificación del incumplimiento de la obligación de presentar el balance como infracción grave para los efectos del artículo 37, el H. Senador señor Ruiz-Esquide formuló una Indicación para modificar dicho inciso final del artículo 5º, vinculándolo a la nueva redacción que la Comisión acordó para el inciso segundo vigente del artículo 5º, esto es, con el deber del sostenedor de proporcionar la información a que se refiere el precepto.  A juicio del mencionado señor Senador esta inclusión es necesaria para contribuir a la eficacia de las normas que cautelan la correcta inversión de los recursos que los sostenedores reciben por concepto de subvención.



				Los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez fueron contrarios a esta Indicación, fundando su rechazo en la inconveniencia de asimilar el incumplimiento de que se trata con las conductas dolosas a que alude el artículo 37.  En este sentido, ambos Senadores consideran que ello equivaldría a que el legislador, en la práctica, presuma la responsabilidad penal, con lo cual se vulneraría la prohibición del artículo 19, Nº 3, de la Constitución Política del Estado.



				Puesta en votación la Indicación fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez.



				- Vuestra Comisión con las modificaciones reseñadas dio su aprobación a este numeral por la unanimidad de sus miembros.



Número 2



	Reemplaza el inciso primero del artículo 9º, elevando el valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de enseñanza, de conformidad con la tabla que al efecto consagra.



				- Fue aprobado en iguales términos por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 3



	Reemplaza, en el inciso segundo del artículo 9º el guarismo “0,01409” por el guarismo “0,01451”.



				- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Número 4



	Sustituye el artículo 12 por otro, compuesto por seis incisos.



	El primero eleva los factores de la subvención de ruralidad, según la tabla que consagra al efecto.



	El segundo define lo que debe entenderse por establecimiento rural, y el modo de impetrar la declaración de tal.



	El tercero precisa que el mayor valor que resulte de aplicar los factores de la tabla del inciso primero, con relación a los montos que fija el artículo 9º, no estará afecta a la asignación a que se refiere el artículo 11.



	El cuarto otorga a los establecimientos ubicados en zonas limítrofes o aisladas y que tengan una matrícula igual o inferior a diecisiete alumnos, una subvención total mensual de 36 USE, más el incremento del artículo 11.  Estos establecimientos serán determinados por decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por los Ministros de Interior y Hacienda.



	El quinto encomienda al reglamento la determinación de las exigencias para acceder a dicha subvención y las circunstancias que determinen su pérdida.



	El sexto mantiene los montos y derechos ya reconocidos durante los tres próximos años escolares en la forma y proporción que indique el reglamento, en favor de los establecimientos que gozando de alguno de los beneficios de este artículo y que por fusión los vean reducidos o los pierdan.



	Para el estudio de este numeral la Comisión acordó dividir su votación.



	- El inciso primero fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



	Respecto del inciso segundo, el representante del Ejecutivo señaló que con él se pretende aumentar la cobertura educacional en el sector rural.  En relación con esta materia pueden tenerse presente los antecedentes que este informe reseña en el acápite relativo a la discusión general del proyecto, Nº 2, párrafo 2.



	- Sólo con modificaciones formales, el inciso segundo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.



	- El inciso tercero se aprobó sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.



	En relación con el inciso cuarto, cabe dejar constancia que vuestra Comisión se mostró partidaria de eliminar la referencia a la fecha que contiene, a fin de que puedan acceder al beneficio de que se trata aquellos establecimientos que, con posterioridad al 30 de junio de 1994, cumplen las condiciones exigidas para ello por el precepto, cuestión que por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República no fue abordada por la Comisión, comprometiéndose los representantes del Ejecutivo a estudiar una posible Indicación sobre el particular.



	Asimismo, por indicación del H. Senador señor Cantuarias, aprobada por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú, se acordó eliminar la exigencia de que el decreto del Ministerio de Educación en el que se determinen los establecimientos que percibirán asignación de ruralidad sea suscrito, también, por los Ministros de Interior y Hacienda.



	- Con tales modificaciones, el inciso cuarto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.



	Respecto del inciso quinto, la Comisión fue de opinión de eliminarlo, en el entendido de que no resultaría necesario establecer una norma de este tenor, en razón de que la potestad reglamentaria del Presidente de la República emana del propio Texto Constitucional y tiene un carácter autónomo en tanto no invada materias reservadas al dominio legal.



	- El inciso quinto fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.



				- El inciso sexto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide.





ARTICULO 3º



	Faculta al Presidente de la República para establecer, mediante un decreto con fuerza de ley, un mecanismo de incremento de la subvención que se paga por alumno, para cada nivel y modalidad de la enseñanza, respecto de los establecimientos cuya asistencia ha sido menor al porcentaje medio promedio nacional entre 1989 y 1993, subvención especial que se pagará por el trienio 1995, 1996 y 1997.



	El señor Ministro de Educación hizo presente que la disposición pretende mejorar las condiciones económicas de aquellos establecimientos que tienen baja asistencia media, ligando el beneficio a ciertos factores que precisan el alcance de la norma.  Se trata de compensar, agregó, condiciones externas al servicio educacional que afectan negativamente la asistencia.



	Durante el análisis de este artículo la Comisión, a proposición de la H. Senadora señora Feliú, estimó conveniente darle una nueva redacción, en la que se entrega la especificación de los parámetros que determinan la concesión del beneficio, parámetros ya determinados en la ley -condiciones de tipo estructural, socio-económicas o climáticas- a un reglamento.  De esta manera, se suprime la facultad delegada que el proyecto venía confiriendo al Presidente de la República en esta materia.



	La Comisión, en consecuencia, os propone un texto para este artículo en el que se han reordenado sus incisos a fin de facilitar su interpretación y responder a una correcta técnica legislativa y que recoge los criterios que a continuación se detallan:



	1º. Consagrar, en un primer inciso, el sistema de incrementos al pago de la subvención mensual.



	2º. Precisar, en un segundo inciso, que tales incrementos rigen desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de este proyecto de ley y que se aplicarán durante tres años, indicando los establecimientos beneficiarios de los mismos, a saber, los subvencionados de educación gratuita y de financiamiento compartido que hayan registrado una asistencia media promedio inferior al porcentaje promedio nacional de asistencia media.



	3º. Entregar, en un tercer inciso, a un reglamento del Ministerio de Educación la determinación de las condiciones objetivas de carácter estructural, socioeconómicas, climáticas y otras, que deberán concurrir para tener derecho a este beneficio especial.



	4º. Advertir, en un cuarto inciso, que el pago de estos incrementos no puede significar recibir una subvención total mensual superior a la que le habría correspondido al establecimiento si se hubiere aplicado para su cálculo el porcentaje nacional de asistencia media promedio.



	5º. Encomendar, en un inciso final, a un decreto supremo del Ministerio de Educación, suscrito también por el Ministro de Hacienda, la determinación de los incrementos al pago de la subvención, los que deberán ajustarse a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos.



	La Comisión aprobó por la unanimidad de sus miembros, dos Indicaciones del Ejecutivo a sus incisos primero y segundo, con las que se modifica la alusión a asistencia promedio por asistencia media promedio, que sería el término correcto.



	La Comisión entiende que la exacta aplicación de los parámetros consignados debería propender a clarificar y flexibilizar el mecanismo de entrega de los recursos y de acceso al beneficio de que se trata, respectivamente.



	- Con la nueva redacción acordada, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Artículo 4º



	Estatuye que las Municipalidades, a contar de 1995, deberán formular anualmente un Plan de Desarrollo Educativo Municipal que se enmarque dentro de los objetivos comunales de educación, se adecue a las normas técnico-pedagógicas y programas del Ministerio de Educación y que contemple, en síntesis, a lo menos:



	a) Un diagnóstico de la situación de cada uno y del conjunto de los establecimientos educacionales del sector municipal de la comuna;



	b) La situación de oferta y demanda de matrícula en la comuna, así como en los subsectores que parezcan relevantes;



	c) Las metas cuantitativas y cualitativas que cada establecimiento y el servicio comunal de educación pretende alcanzar;



	d) La dotación docente y el personal no docente requerido para el ejercicio de las funciones administrativas y pedagógicas necesarias para el desarrollo del Plan en cada establecimiento y en la comuna;



	e) Los programas de acción a desarrollar durante el año en cada establecimiento y en la comuna, y 



	f) El presupuesto de ingresos, gastos e inversión para la ejecución del Plan en cada establecimiento y en el conjunto de la comuna.



	Para el análisis de este precepto, la Comisión acordó dividir la votación.



	En el encabezamiento del inciso primero, la Comisión estimó necesario, por la unanimidad de sus miembros y por razones de técnica legislativa, suprimir la referencia al momento de entrada en vigor de las prescripciones contenidas en este artículo, destacando así su carácter de norma permanente.



	En la letra a), la Comisión, por la unanimidad de sus miembros, fue partidaria de introducirle algunas enmiendas formales y de agregar, entre los entes y personas que con sus opiniones y propuestas contribuirán a la elaboración del diagnóstico del respectivo establecimiento a los efectos de la elaboración del Plan de Desarrollo Educativo Municipal, a los representantes estudiantiles de enseñanza media.  De esta manera, la Comisión persigue que dicho Plan sea el fruto de la armonización de los intereses, anhelos y proyectos educativos de toda la comunidad escolar en su conjunto.



	En la letra b), la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, simplificó su redacción, entendiendo que en la frase “situación de matrícula en la comuna” quedan comprendidos los restantes aspectos que la disposición menciona, los que, por otra parte, serán debidamente evaluados de conformidad con los criterios estadísticos que la municipalidad estime adecuados.



	En la letra c), la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, enmendó su redacción para contribuir a su correcta interpretación.



	Con ocasión del análisis de la letra d), la Comisión aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, una Indicación del Ejecutivo que sustituye la palabra “técnicas” por “técnico-pedagógicas”, precisión adecuada en la materia.



	-Con el mismo quórum inmediatamente anterior se aprobó el literal.



	Las letras e) y f), fueron aprobadas sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide.



	El inciso final fue enmendado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, para armonizar su redacción con la estructura general de la disposición que persigue que el Plan en comentario sea, siguiendo un orden de prelación, la expresión fiel de las inquietudes de la comunidad escolar de cada establecimiento, los objetivos comunales de educación y las normas técnico-pedagógicas y programas del Ministerio de Educación.



	- Con esas modificaciones, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide.





Artículo 5º



	Regula lo referente a la presentación del Plan de Desarrollo Educativo Municipal.



	Su inciso primero dispone que el mencionado plan debe ser presentado por el Alcalde, sancionado por el Concejo Municipal y considerado por el Consejo Económico y Social  de acuerdo a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, remitiéndose simultáneamente al Departamento Provincial de Educación.



	Su inciso segundo prescribe que los Departamentos Provinciales de Educación examinarán el Plan y enviarán un informe al Concejo Comunal en un plazo no superior a 15 días desde su recepción, informe que, entre otros elementos, deberá ser considerado por el Concejo al aprobar el Plan.



	Su inciso tercero establece que el Plan anual aprobado por el Concejo Comunal será puesto en conocimiento del Departamento Provincial de Educación respectivo, estará a disposición de la comunidad y será distribuido a todos los establecimientos educacionales de la Municipalidad.



	La Comisión, en el debate del artículo, se mostró convencida de que, atendida la importancia radical que asume el Plan a partir de este proyecto de ley en relación con el propósito de mejorar la calidad de la educación chilena, para la realización de sus objetivos se haría indispensable observar algunos principios que, por lo mismo, debían ser incorporados a la norma.



	Cabe dejar constancia que el Ejecutivo presentó una Indicación que modifica esta disposición en aras de que la participación de la comunidad escolar y las decisiones que deben adoptar las instancias involucradas se materialicen en la forma lo más expedita posible.



	El texto aprobado por la Comisión, sobre la base de la Indicación referida, perfecciona y precisa los siguientes aspectos:



	En primer término, con el fin de evitar que el Plan pudiere sufrir retrasos en su aprobación y puesta en práctica, la Comisión consideró conveniente fijar plazos para que los organismos y entidades que la disposición menciona emitan sus correspondientes informes y resoluciones.  Además, y en este sentido, la Comisión estuvo de acuerdo en conferirle al silencio de esos organismos, transcurridos los plazos fijados, un efecto positivo, esto es, la aceptación del Plan presentado por el Alcalde o gerente de la Corporación, en su caso.



	En segundo lugar, para que el Plan efectivamente recoja las proposiciones de la comunidad escolar directamente interesada, planteó la necesidad de que aquél sea puesto en conocimiento de dicha comunidad, la que con ello estará en condiciones de formular las observaciones que estime pertinentes.



	Por último, la Comisión fue partidaria de que en la norma se distinga claramente entre los Departamentos de Administración de Educación Municipal y las Corporaciones, cuando en las comunas existan estos entes.  En el primer caso el Plan deberá ser propuesto por el Alcalde, en el segundo por el respectivo gerente o representante.



	- Con tales enmiendas, el precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Artículo 6º



	Estatuye, en su primer inciso, que los Directores de los establecimientos educacionales elaborarán, al término de cada año escolar, un informe donde darán cuenta de los resultados alcanzados en el año y evaluarán los avances en el logro de los objetivos planteados en los respectivos Planes de Desarrollo Educativo. Agrega que este informe debe darse a conocer a la comunidad escolar y remitirse al Departamento de Administración Educacional  o a la Corporación, según corresponda.



	En su segundo inciso señala que dichos informes servirán de base para la evaluación del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal.



				- Sólo con enmiendas formales, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





Artículo 7º

(Pasa a ser 12)



	Regula, en sus incisos primero y segundo, la subvención adicional especial a pagar a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, en los años 1995 y 1996, de acuerdo a las tablas que indican, según el nivel y modalidad de enseñanza.



	Su inciso tercero señala que tales montos se expresarán en un porcentaje de los valores de la respectiva subvención vigente al mes de enero de los años 1995 y 1996.  Estos porcentajes se fijarán por decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y Hacienda.



	Su inciso cuarto dispone que la subvención adicional especial se enterará directamente a cada sostenedor por los procedimientos que indica el artículo 13 del citado decreto con fuerza de ley, con los incrementos que establece en el artículo 12, cuando corresponda.  Esta subvención adicional, agrega, no servirá de base para el cálculo de ningún otro incremento a la subvención.



	Su inciso quinto prescribe que, durante los años 1995 y 1996, la totalidad de los fondos que reciban los sostenedores por concepto de la subvención adicional especial será destinada al pago de los beneficios remuneratorios que se consagran en este proyecto de ley.



	Su inciso sexto dispone que la infracción a lo prescrito en el inciso anterior será penada con presidio menor en cualquiera de sus grados y con inhabilidad para desempeñarse como sostenedor o empleado de los servicios educacionales municipales subvencionados, cualquiera que sea la naturaleza jurídica de su constitución.



	Para el análisis de esta norma la Comisión acordó dividir su votación.



Incisos primero y segundo



	Respecto estos incisos, la Comisión solicitó dejar constancia de su opinión contraria a establecer mecanismos de traspaso de recursos como el que se viene consagrando en este artículo, en cuanto tienden a oscurecer y hacer más complejo y difícil de interpretar el sistema de subvenciones.  Lo anterior, a juicio de la Comisión, redunda en un entorpecimiento de la necesaria fluidez que debe tener todo proceso de inversión de fondos públicos.



	No obstante, la Comisión acordó aprobar ambos incisos, por la mayoría de sus miembros presentes, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.



Incisos tercero y cuarto



	Fueron aprobados por la mayoría de los miembros de la Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.



Incisos quinto y sexto



				Respecto de estos incisos, el H. Senador señor Cantuarias formuló una Indicación que persigue precisar, por una parte, que la obligación que se impone a los sostenedores de destinar los recursos recibidos en virtud de esta disposición al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en la ley, se refiere exclusivamente a aquellos recursos que se les entreguen por concepto de subvención adicional especial y, por otra, rebajar el rigor, en su opinión excesivo, de la penalidad que se viene estableciendo para la infracción de dicho deber.



				La Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



				En todo caso, para facilitar la interpretación de la norma, vuestra Comisión incluyó en este inciso una referencia a los artículos 9º y 10 del texto propuesto por la H. Cámara de Diputados (9º y 8º, respectivamente, del texto que os proponemos), referidos al derecho a percibir una planilla complementaria y a una bonificación proporcional, con el propósito de dejar claramente establecido que los recursos que los sostenedores reciban por concepto de subvención adicional especial, deberán ser íntegramente destinados al pago de los beneficios señalados.



				- Realizadas las adecuaciones en ambos incisos para responder a la Indicación del citado señor Senador, fueron aprobados por la mayoría de los miembros de la Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.



				Cabe advertir que por razones de técnica legislativa a este artículo se le dio por vuestra Comisión una nueva ubicación -como artículo 12 en el proyecto-, de la manera que os proponemos al final de este informe.





Artículo 8º

(Pasa a ser 7º)



	Determina la remuneración mínima mensual de los profesionales de la educación que integran una dotación comunal o se desempeñan en establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación.



	La citada norma dispone que para los efectos de la aplicación de esta ley se considerará que constituyen remuneración total las contraprestaciones en dinero que deban percibir los profesionales de la educación de sus empleadores, de acuerdo a sus horas de designación o contrato.



	Prescribe, además, que en el sector municipal constituyen parte integrante de la remuneración total, las siguientes:



	1) Las derivadas de la ley Nº 19.070, esto es, la remuneración básica mínima nacional; las asignaciones de experiencia, de perfeccionamiento, de responsabilidad directiva o técnico pedagógica y de zona; la remuneración adicional derivada de la aplicación del artículo 3º transitorio,y cualquiera otra remuneración de la cual puedan estar gozando en virtud del artículo 42.



	2) Las derivadas de la ley Nº 19.278, a saber, las Unidades de Mejoramiento Profesional y de Mejoramiento Profesional Complementaria.



	3) Las derivadas de esta ley, consistentes en la bonificación del artículo 9º y la planilla suplementaria establecida en el artículo 1º transitorio que pueda producirse como consecuencia de la derogación parcial del artículo 5º transitorio de la ley Nº 19.070, que establecía el complemento de zona.



	4) La bonificación de la ley Nº 19.200.



	5) Cualquiera otra remuneración que se pague por concepto de zona, no importando cual sea su denominación.



	La disposición establece, también, que no se considerarán para el cálculo señalado en sus dos primeros incisos la asignación por desempeño en condiciones difíciles ni las remuneraciones por horas extraordinarias, tanto para los profesionales de la educación que se desempeñen en establecimientos educacionales del sector municipal como del particular subvencionado.



	Para el análisis de esta norma la Comisión acordó dividir su votación.



Incisos primero y segundo



	Sometidos a discusión, la Comisión consideró conveniente introducirles enmiendas de redacción que permiten precisar su sentido y alcance.



	Los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez manifestaron sus aprensiones respecto de la terminología utilizada en la primera parte del inciso primero para referirse a los artículos 58 y 5º transitorio de la ley Nº 19.070, pues podría ser interpretada en una dirección no querida por el legislador, y por la posibilidad de que el concepto de renta mínima se confunda con la Remuneración Básica Mínima Nacional.  Por estas razones rechazaron los incisos, no obstante estar de acuerdo con los montos que consagran como renta mínima para los años 1995 y 1996.



	Cabe consignar que, según lo explicaran los representantes del Ejecutivo, la noción de renta mínima a que aluden estos incisos no tiene relación con la mencionada Remuneración Básica Mínima Nacional, la cual, en consecuencia, regiría en los mismos términos en que se regula en la ley Nº 19.070.



	- Sometidos a votación fueron aprobados por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez.



Inciso tercero



	- Fue aprobado por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú, que sostuvo que las prescripciones que contiene debían ser definidas con arreglo a la ley Nº 19.070.



Inciso cuarto



	La Comisión fue partidaria de que en este inciso se aludiera genéricamente a todas las contraprestaciones en dinero que los docentes tengan derecho a percibir de sus empleadores a cualquier título por sus servicios, incluidas las que se consagran en el proyecto de ley en informe.



	En este sentido, la Comisión ha preferido emplear un criterio amplio en la norma para definir el concepto de remuneración, evitando la enumeración de las distintas asignaciones y rubros que constituyen la estructura remuneracional de los profesionales de la educación.  De este modo, la Comisión estima que se precave cualquier omisión en que pudiera incurrirse al efectuar dicha enumeración, teniéndose presente los alcances y relevancia que tiene cualquiera disposición legal que defina lo que ha de entenderse por remuneración.



	La idea de la Comisión, además, consiste en que, en aras de la amplitud de la norma y en concordancia con el principio según el cual si el legislador no distingue no es lícito al interprete distinguir, la noción genérica de remuneración es aplicable tanto a los docentes que dependen de los Departamentos de Administración de Educación Municipal y las Corporaciones y los que laboran en el sector particular subvencionado.



	- Con las enmiendas respectivas, fue aprobado por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



Incisos quinto y sexto



	- En concordancia con el acuerdo adoptado con motivo del inciso cuarto, fueron rechazados por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



Inciso séptimo



	- Fue aprobado por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.





Artículo 9º



	Consagra el derecho a la planilla complementaria por la diferencia, para aquellos profesionales de la educación que tengan una remuneración total inferior a la fijada por el artículo anterior.  Agrega que esta planilla tendrá el carácter de imponible y tributable y será absorbida con futuros reajustes y otros incrementos de remuneraciones.



	- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Ruiz-Esquide.





Artículo 10

(Pasa a ser 8º)



	En su inciso primero consagra el derecho de los profesionales de la educación de los establecimientos dependientes del sector municipal y los de los establecimientos del sector particular subvencionado, a partir del 1 de enero de 1995, a una bonificación proporcional a sus horas de designación o contrato, cuyo monto se determinará por cada sostenedor de acuerdo con el procedimiento indicado en el artículo 11.



	En su inciso segundo establece que dicha bonificación será imponible y tributable, no se imputará a la remuneración adicional del artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.070, y el monto que se haya determinado en enero de 1995 sólo regirá por ese año.  Agrega que, desde el 1 de enero de 1996, una nueva bonificación proporcional de similares características sustituirá a la anterior.



	En su inciso tercero prescribe que también recibirán esta bonificación los profesionales de la educación de los establecimientos del sector particular subvencionado, cuyas remuneraciones se encuentren establecidas en un contrato colectivo o fallo arbitral.



	La Comisión acordó incorporar en el inciso primero de la disposición una frase aclaratoria, según la cual el pago de la bonificación proporcional de que se trata, será determinado por cada sostenedor una vez deducido el costo de la planilla complementaria consagrada en el artículo 9º del proyecto.



	- Con enmiendas formales, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



				Cabe advertir que por razones de técnica legislativa a este artículo se le dio por vuestra Comisión una nueva ubicación en el proyecto, de la manera que os proponemos al final de este informe.



Artículo 11

(Pasa a ser 10)



	Regula detalladamente el procedimiento al que deben ceñirse los sostenedores de establecimientos educacionales para determinar la planilla complementaria y la bonificación proporcional establecidas en los artículos anteriores.



	El representante del Ejecutivo señaló que expertos del Ministerio de Educación han elaborado un programa computacional que habrá de entregarse a todas las Municipalidades del país, destinado a la exacta aplicación del procedimiento de que se trata.



	La Comisión manifestó su preocupación respecto al procedimiento de cálculo de remuneraciones que se contiene en este artículo, estimándolo oscuro y de muy difícil aplicación.



	Los HH. Senadores señores Muñoz y Ruiz-Esquide, aun cuando reconocieron la complejidad del procedimiento, se inclinaron por aprobarlo, teniendo presente lo expresado por los representantes del Ejecutivo, quienes informaron que la la Asociación Chilena de Municipalidades ha sido partidaria de consagrar en la ley el mecanismo de cálculo en comentario.



	En este sentido, los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez fundaron su rechazo a la disposición en la circunstancia de que, en su opinión, las normas legales, especialmente las referidas a materias remuneracionales, deben contener un mandato claro que aquí no se verificaría. Además, los mencionados señores Senadores expresaron su inquietud en cuanto a que con un sistema de cálculo como el que se propone, se está implícitamente imponiendo una carga económica a los municipios, dada la eventual necesidad en que los coloca de contar con especialistas que estén capacitados para aplicar el mecanismo, los que no estarán en condiciones de solventar.  Por último, estiman que con este sistema los profesionales de la educación no podrán tener certeza acerca de lo que, en rigor, les corresponderá recibir por concepto de planilla complementaria y bonificación proporcional.



	Los mismos señores Senadores formularon una Indicación para incorporar al procedimiento de que se trata, a saber, como párrafo segundo de la letra f) de este artículo, una norma relativa a los establecimientos particulares subvencionados, según la cual en este sector el cálculo de la planilla complementaria y de los bonos proporcionales que resulten se hará en el mes de marzo del año correspondiente, quedando fijados para todo el año laboral docente, debiendo hacerse la entrega de los beneficios con efecto retroactivo al 1 de enero del año respectivo.



	Sometida a votación, la Indicación fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, el voto en contra del H. Senador señor Muñoz y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	- Con esa enmienda, el artículo fue aprobado por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Díez.



Artículo 12

(Pasa a ser 11)



	Estatuye que la bonificación proporcional no servirá de base para el cálculo de ninguna remuneración, asignación u otra bonificación que perciban los profesionales de la educación.



				Respecto de esta norma, la Comisión introdujo un nuevo inciso para precisar que la bonificación proporcional debe ser tomada en consideración como renta para determinar la remuneración mínima que el proyecto fija en el artículo 8º (7º en el texto que os proponemos).  Asimismo, le incorporó algunas enmiendas de redacción, a fin de contribuir a facilitar su interpretación.



				- Con dichas modificaciones, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.











Artículo 13

(Se suprime)

 

	Dispone que los artículos 8º a 12 sólo serán aplicables en el sector municipal a los profesionales de la educación que desempeñen horas que figuren dentro de la dotación comunal docente.



	La Comisión fue partidaria de rechazar esta disposición, atendido que, en su opinión, podría dar lugar a ciertas situaciones de injusticia al ser interpretada en el sentido de que, implícitamente, se estaría desconociendo la validez de los nombramientos a contrata de los docentes que se hubieren realizado antes de la dictación de la ley.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.





Artículo 14

(Pasa a ser 13)



	Otorga a  los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos administrados conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, los beneficios establecidos en los artículos 8º a 12, señalando el aporte que se entregará al efecto a estas instituciones y el modo de calcularlo.  Además, faculta al Ministerio de Educación para modificar los convenios suscritos con las corporaciones y fundaciones que administren los establecimientos, con el objeto de entregar los recursos, los que a contar de 1997 incrementarán los montos permanentes en ellos establecidos.



	- Sólo con enmiendas formales, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.





Artículo 15

(Pasa a ser 14)



	Crea, a contar de 1996, una subvención por desempeño de excelencia. La subvención corresponderá a un monto en pesos por alumno y se entregará trimestralmente a los sostenedores de los establecimientos educacionales subvencionados que hayan sido calificados como de buen desempeño.



				La Comisión enmendó la disposición para precisar que la subvención por excelencia corresponde a un monto mensual, que se paga trimestralmente.  Igualmente, le introdujo una modificación formal para dejar claramente consignado en la norma que esta subvención premia la calificación de excelencia, y no meramente la bondad en el desempeño de los sostenedores de establecimientos subvencionados.



				El H. Senador señor Cantuarias, acogiendo favorablemente el precepto, estimó que, en su opinión, no debería fijarse un límite de carácter regional para la selección de los establecimientos que serán beneficiados, si de lo que se trata es de incentivar la calidad.  Dicho límite sólo podría vincularse, concluyó, con la disponibilidad de recursos a repartir.



				- Con tales enmiendas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





ARTICULO 16

(Pasa a ser 15)



	Prescribe, en su inciso primero, que el Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Evaluación del Desempeño de los Establecimientos Educacionales Subvencionados que permita, entre otros aspectos, la selección y determinación de aquellos que pasarán a percibir la subvención por desempeño de excelencia.



	Faculta, en su inciso segundo, al Presidente de la República para establecer, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, las normas por las que se regirá el sistema.  Este sistema, agrega, deberá considerar los siguientes factores: efectividad, esto es, el logro educativo obtenido por el establecimiento en relación con la población atendida (letra a)); superación, consistente en los diferenciales de logro educativo obtenidos en el tiempo por el establecimiento (letra b)); iniciativa, consistente en la capacidad del establecimiento para incorporar innovaciones educativas y comprometer el apoyo de agentes externos en su quehacer pedagógico (letra c)); mejoramiento de las condiciones de trabajo, cumplimiento de las normas laborales y adecuado funcionamiento del establecimiento (letra d)); igualdad de oportunidades, esto es, la accesibilidad y permanencia de la población escolar en el establecimiento y la integración de grupos con dificultades de aprendizaje (letra e)), e integración y participación de profesores, padres y apoderados en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento (letra f)).



	Dispone además, en su inciso tercero, que un reglamento determinará el puntaje según el cual se medirán y ponderarán dichos factores, teniendo presente indicadores e instrumentos objetivos de aplicación nacional.



				La Comisión acordó dividir la votación de esta disposición.



Inciso primero



				- Con enmiendas de redacción y de referencia, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



Inciso segundo



				En este inciso la Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros, fijar un plazo de noventa días para la dictación por el Presidente de la República de los decretos con fuerza de ley a que alude su encabezamiento.



				En su letra a), la Comisión estimó que la noción que consagra corresponde propiamente a la idea de “cobertura”, sustituyéndola por la expresión “efectividad” que se emplea en la norma.  Además, reemplazó la expresión “logro” que figura en el literal por “resultado”, por considerar que éste es el vocablo correcto.



				Dichas enmiendas fueron aprobadas por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide, quien sostuvo que las realidades entre las comunas y los establecimientos no serían en justicia comparables, por lo que no podría el factor en comentario ser aplicado genéricamente sino en relación con los resultados que alcanza cada establecimiento particularmente considerado.



				Para la letra b) la H. Senadora señora Feliú presentó una Indicación destinada a sustituir el literal por otro, que consagra como factor el “logro y superación”, entendido como el resultado objetivo y las diferenciales de logro educativo obtenidos en el tiempo por el establecimiento.



				Esta Indicación fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide, quedando este literal aprobado con modificaciones con idéntica votación.



	En la letra c) la H. Senadora señora Feliú formuló Indicación para sustituirla por otra, según la cual el factor “iniciativa” consiste en la capacidad del establecimiento para incorporar innovaciones educativas.



	La mayoría de la Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú, rechazó la Indicación, por considerar que con el literal propuesto por la H. Cámara de Diputados se cumple con una de las recomendaciones efectuadas por la Comisión Nacional para la Modernización de la Educación, en orden a involucrar a los diversos actores sociales en el éxito del sistema educacional chileno. Con idéntica votación, fue aprobado el literal sin enmiendas.



	Respecto de la letra d), la misma señora Senadora presentó Indicación tendiente a suprimirla, por considerar que este factor se vincularía más bien con los cuerpos directivos del establecimiento y no la actividad que llevan a cabo los profesionales de la educación.



	La Indicación fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



	En todo caso, la mayoría de la Comisión estimó conveniente eliminar la referencia al cumplimiento de las normas laborales que se contiene en la letra d), atendido que debilitaría la fuerza obligatoria de las mismas normas.  Con esa enmienda, fue aprobada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



	En lo que concierne a las letras e) y f), la citada señora Senadora hizo Indicación para suprimirlas, la que fue rechazada por mayoría. con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú, quedando, en consecuencia aprobadas las proposiciones de la H. Cámara de Diputados con idéntica votación.



Inciso final



	La Comisión estimó, respecto de este inciso, que el reglamento debería ser dictado en la misma época en que entre en vigencia este proyecto de ley, con el objeto de que el Sistema Nacional de Evaluación del Desempeño que se consagra en este artículo no experimente retrasos en su aplicación.



	- Fue aprobado por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.





ARTICULO 17

(Pasa a ser 16)



	Regula, en su inciso primero, el mecanismo de pago de la subvención por desempeño de excelencia.



	Declara, en su inciso segundo, que la bonificación de excelencia será imponible y tributable, no servirá de base para el cálculo de ningún otro beneficio y se percibirá mientras el establecimiento reciba la subvención respectiva.



	Prescribe, en su inciso tercero, que los docentes que tengan calificación deficiente no podrán ser incluidos en la asignación de la bonificación, y que aquellos que estén sometidos a sumario administrativo tendrán derecho a ella pero su pago sólo se hará efectivo si son absueltos o sobreseídos.



				La Comisión acordó dividir la votación de este artículo.



Inciso primero



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



Inciso segundo



	La H. Senadora señora Feliú se manifestó contraria a este inciso, pues, según recordara, históricamente en nuestro sistema previsional se ha considerado que las asignaciones que tienen un carácter imponible son base de cálculo para la respectiva remuneración.  En este sentido, añadió, sólo han tenido una naturaleza imponible aquellas asignaciones permanentes, requisito que no concurre en el caso de la bonificación de que trata este artículo, que sería esencialmente transitoria.



	Atendido el argumento anterior, la Comisión fue partidaria de consignar en la norma que la bonificación en comentario no será considerada para el cálculo de la remuneración mínima que el proyecto viene proponiendo.



	El H. Senador señor Muñoz expresó que en nuestro país se ha procurado, en los últimos años, regularizar la situación previsional de los trabajadores, intentando hacer imponible el total de las contraprestaciones en dinero que el trabajador percibe a cualquier título de su empleador, de modo de incrementar el fondo que recibirá cuando deba jubilar.



	- Con dicha enmienda el inciso fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



Inciso tercero



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.





ARTICULO 18

(Se suprime)



	Preceptúa que el Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de resguardo que aseguren el cumplimiento exacto de lo establecido en esta ley.



	La Comisión fue contraria a esta disposición por estimar inconveniente que la propia ley discurra sobre el supuesto de su ineficacia.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.











ARTICULO 19

(Pasa a ser 17)



	Interpreta el artículo 7º de la ley Nº 19.278, declarando que en dicha disposición no están ni han estado comprendidos los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos particulares pagados.



	En el análisis de esta disposición, y tal como lo explicara el H. Senador señor Díez, la mayoría de la Comisión estimó que la relación laboral privada, expresada en un contrato legalmente celebrado, no podría ser afectada por una ley referida a recursos públicos.  En este sentido, si los establecimientos particulares no reciben subvención no existiría razón que justificara que el Estado lo obligara a cancelar un beneficio económico no pactado.



	El H. Senador señor Muñoz sostuvo que habría un principio básico de igualdad ante la ley que debería ser respetado, para que los profesionales de la educación que sirven en establecimientos particulares no sufran un menoscabo económico, producto de una discriminación legal, frente a aquellos que sirven en el sector municipal.



	A solicitud de los señores Senadores miembros de la Comisión, se deja constancia que del Informe que emitiera la Comisión de Hacienda del Senado respecto de la ley Nº 19.278, que se adjunta al presente informe como Anexo I, se desprende que la Unidad de Mejoramiento Profesional fue concebida como un beneficio para los docentes de los sectores municipal y particular subvencionado.



	- Fue aprobado por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, el voto en contra del H. Senador señor Muñoz y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide.





ARTICULO 20

(Pasa a ser 18)



	Dispone que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el año 1995 se financiará con cargo a la partida 09-20-01. Subvención a Establecimientos Educacionales, del presupuesto del Ministerio de Educación.



	La H. Senadora señora Feliú planteó expresa cuestión de constitucionalidad en relación con esta norma, en los términos del artículo 82, Nº 2, de la Constitución Política, fundada en la circunstancia de que al aprobarse la Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 1995, debió haberse acreditado que el presente proyecto de ley se encontraba íntegramente financiado, cuestión que en opinión de la Comisión no aparece claramente establecida.



	- En todo caso, y para el solo efecto reglamentario, la Comisión aprobó el artículo por la unanimidad de sus miembros, sin perjuicio de la competencia propia de la Comisión de Hacienda para pronunciarse a su respecto.





ARTICULO 21

(Se suprime)



	Permite a los establecimientos particulares subvencionados acogidos al sistema de financiamiento compartido acceder a los aportes e incrementos en las subvenciones establecidas en esta ley sólo si previamente conciertan un convenio con el Ministerio de Educación, convenio que debe contener las estipulaciones que la disposición enumera.



				El Ejecutivo formuló una Indicación tendiente a suprimir este artículo, que se funda en la idea de que los beneficios que consagra este proyecto de ley han de regir para todos los profesionales de la educación, incluidos los que prestan sus servicios en establecimientos con financiamiento compartido.



				Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y Señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, quedando rechazado el artículo por idéntica votación.





ARTICULO 22

(Se suprime)



	Dispone que el presupuesto de educación será considerado, para todos los efectos legales, como parte integrante del presupuesto municipal.



	La Comisión estimó que esta disposición adolece de problemas de constitucionalidad, en cuanto, tratándose de una norma que incide en la administración financiera del Estado, es una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.



	Asimismo, fue de opinión que tampoco podría obligarse a las Corporaciones a gestionar sus recursos de una manera determinada, las que como personas jurídicas de derecho privado gozan de autonomía en la materia.



				- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide.





ARTICULOS TRANSITORIOS





	El proyecto en informe contiene diecisiete artículos transitorios.





º º º º º º



Artículo transitorio nuevo





				Vuestra Comisión, al inicio de la discusión de estas disposiciones, por acuerdo de mayoría, aprobó una Indicación del H. Senador señor Díez que propone incluir un nuevo artículo transitorio (1º en el texto que os proponemos), en concordancia con la enmienda que la Comisión aprobara para el artículo 31 de la ley Nº 19.070, referida a la forma de proveer las vacantes de directores de establecimientos educacionales.



				Esta nueva disposición, que cautela la estabilidad laboral de los directores actualmente en ejercicio, propone que lo prescrito en los incisos segundo, tercero y cuarto del citado artículo 31, enmendado por la Comisión, sólo se aplicará tratándose de los profesionales de la educación que hoy se desempeñan como directores cuando éstos cesen en sus funciones, cualquiera que sea la causal de cesación que proceda.



				- Esta Indicación fue aprobada por la mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díez y Cantuarias, y el voto en contra del H. Senador señor Muñoz.





º º º º º º





ARTICULO 1º

(Pasa a ser 2º)



	Dispone, en su inciso primero, que la asignación de zona a que se refiere el artículo 46 bis de la ley Nº 19.070, sustituye y reemplaza a la asignación de zona o al porcentaje de ésta que se hubiere pagado a los docentes como tal o como complemento o incremento de zona a los que aludía el artículo 5º transitorio de la ley Nº 19.070.



	Prescribe, en su inciso segundo, que los responsables de los establecimientos educacionales administrados por municipalidades o por corporaciones que los administren por cuenta de ellas que, antes del 1 de enero de 1994, hubieren pagado el complemento o incremento de zona del artículo 5º transitorio de la ley Nº 19.070, u otra asignación similar a aquélla, deberán ajustar las remuneraciones y asignaciones que pagan a sus docentes a las nuevas disposiciones sobre zona, a contar de la fecha indicada.



	Declara, en su inciso tercero, que los profesionales de la educación que hubieren recibido alguna cantidad por concepto de asignación, complemento o incremento de zona, u otra similar, cualquiera que hubiere sido su denominación, no estarán obligados a restitución si el pago hubiere sido mayor o calculado de manera distinta al establecido en este proyecto de ley, teniéndose por bien recibidas las cantidades que percibieron. En todo lo que excedieren de las sumas que resulten de la aplicación de este proyecto, constituirán planilla suplementaria por el monto respectivo que dichos profesionales percibían al 31 de diciembre de 1993.



	Su inciso final declara imponible y tributable la planilla suplementaria, en las mismas condiciones que la asignación de zona y dispone que será reajustable, aborbiéndose con los incrementos que resulten de la aplicación del artículo 44 de la ley Nº 19.070 y de otros incrementos de remuneraciones que se otorguen en virtud de otras leyes.



	La Comisión fue partidaria de emitir un pronunciamiento a su respecto para efectos reglamentarios, sin perjuicio de la competencia de la Comisión de Hacienda del Senado para su análisis especializado.



	Cabe dejar constancia que vuestra Comisión, al igual como lo hizo presente en los numerales 28, 29 y 30 del artículo 1º del proyecto, es partidaria de modificar las fechas a que alude este artículo, cuestión que no resuelve por las razones expresadas en tales numerales.



	- En tales términos fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díez y Ruiz-Esquide, y el voto en contra del H. Senador señor Muñoz.





ARTICULO 2º

(Pasa a ser 3º)



	Señala que no se aplicará lo dispuesto en el artículo anterior a quienes hubieren interpuesto demanda judicial por no pago o pago inadecuado del complemento de zona o cualquiera otra denominación relacionada con zona, antes del 19 de octubre de 1994.



	El inciso segundo dispone que, en tal caso, reconocidos algunos de los derechos reclamados, los beneficios se devengarán desde la fecha que ordene la sentencia ejecutoriada y desde la fecha de su pago regirán íntegramente las normas sobre asignación de zona contemplados en la ley, incluidos los beneficios del artículo 1º transitorio, indicando, además, la forma de pagarlos vía planilla suplementaria.



	Respecto al inciso primero la Comisión estimó conveniente modificar la fecha que contiene, pero, atendidos los argumentos anteriormente consignados en este informe, fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



	En relación con el inciso segundo, la Comisión acordó rechazarlo en el entendido de que deben ser los propios tribunales los que, en el ejercicio de su función jurisdiccional, determinen en la sentencia el modo de ejecutar lo que resuelvan.



	- El inciso segundo fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.





ARTICULO 3º

(Pasa a ser 4º)



	Dispone, en su inciso primero, que en casos calificados, durante el año 1995, el Fisco podrá efectuar un aporte extraordinario de recursos a las Municipalidades que administran establecimientos educacionales, directamente o por medio de corporaciones, por un monto equivalente al mayor gasto que represente la aplicación de la asignación de zona que establece el proyecto en informe.  Agrega que el aporte por el año 1995 será de un 50% del mayor gasto calculado por el año 1994.



	Establece, en su inciso segundo, que la entrega de este aporte fiscal extraordinario queda sujeta a la suscripción de un convenio entre el Ministerio de Educación, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y la Municipalidad respectiva, señalando las medidas que esta última adoptará para ajustar los gastos necesarios para el funcionamiento de los establecimientos a las disponibilidades permanentes de recursos que percibe por subvención.



	Señala, en su inciso tercero, que los montos que correspondan a cada municipio en el año de que se trate se determinarán por decreto del Ministerio de Hacienda, que deberá acompañarse de los convenios respectivos.



	Dispone, en su inciso final, que los aportes se entregarán mensualmente, previa aprobación por parte de los Ministerios que suscribieron los convenios, de los informes de avance trimestrales de los compromisos asumidos por la Municipalidad.



	El señor Ministro de Educación explicó que con estos aportes extraordinarios se pretende constituir un fondo de ayuda para los Municipios que han tenido problemas para pagar la asignación de zona, vinculando la entrega de los recursos a las Municipalidades al cumplimiento, por éstas, de las obligaciones que asuman en virtud del convenio a que se refiere la norma.



	La Comisión, al estudiar el precepto, efectuó una reflexión respecto de dos aspectos a su juicio fundamentales.



	En primer término, que si efectivamente el espíritu de la disposición es acudir en ayuda de las municipalidades que lo requieren, entonces al Fisco debería imponérsele la obligación de hacer el aporte y no meramente facultarlo para ello.  Una obligación de tal naturaleza supondría, en opinión de la Comisión, la disponibilidad real de recursos, cuestión que en el caso de la simple facultad no aparece claramente establecida.





	En segundo lugar, que la figura de los convenios entre organismos del Estado para la entrega de recursos bajo las condiciones que se estipulen al efecto sería inconveniente, pues, a juicio de la Comisión, normalmente implicarían una negociación en que una de las partes se haya en una situación de desigualdad jurídica respecto de aquella que administra los fondos que habrán de repartirse.  En el caso de los municipios esto sería manifiesto, si se considera que el supuesto de la norma es el déficit municipal.



	A fin de responder a dichas inquietudes, el H. Senador señor Cantuarias presentó tres Indicaciones.



	La primera de ellas tiende a hacer obligatoria para el Fisco la entrega de los recursos extraordinarios de que se trata.  La segunda, a eliminar el límite al aporte para el año 1995 de un 50% del mayor gasto calculado por 1994.



	Sometidas a discusión, ambas Indicaciones fueron declaradas inadmisibles, por incidir en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.



	La tercera Indicación suprime el inciso segundo, que regula la celebración de los mencionados convenios.



	Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.



	En seguida, el mismo señor Senador formuló Indicación para eliminar el inciso tercero, en cuanto no consagra un mecanismo objetivo para la determinación de las Municipalidades que habrán de ser beneficiadas.





	Esta tercera Indicación fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz y Ruiz-Esquide, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Cantuarias.



	Con el objeto de guardar armonía con la supresión del inciso referido a los convenios, el H. Senador señor Díez hizo indicación para eliminar, en el inciso tercero, la alusión que se consagra a los mismos, y modificar la redacción del inciso final para dejar subsistente en éste solamente la idea de que los fondos serán entregados mensualmente.



	Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión.



	- Con tales enmiendas, el precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.





ARTICULO 4º

(Se suprime)



	Establece el congelamiento de la dotación docente por los años 1995 y 1996, la que, como máximo, deberá corresponder a la fijada para el año 1994, sin que puedan reponerse las horas de docencia de aula o de docencia directiva o técnico pedagógica que queden vacantes, salvo que se determine que se produce un daño grave en el proceso de enseñanza-aprendizaje.



	La Comisión fue partidaria de eliminar este artículo, fundada en la circunstancia de que, a su juicio, las prescripciones que contiene podrían interpretarse como una intervención del legislativo en actos de gestión de las Municipalidades relativos a la manera cómo administran los establecimientos educacionales bajo su dependencia.  En este sentido, la Comisión entiende que las Municipalidades gozan de autonomía, en conformidad a la legislación vigente.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.





ARTICULOS 5º y 6º



	El artículo 5º, en su inciso primero, otorga plazo hasta el 29 de febrero de 1996, a contar de la fecha de entrada en vigor de este proyecto, para que las Municipalidades o las Corporaciones que administren los establecimientos educacionales del sector municipal puedan poner término a la relación laboral de los profesionales de la educación que presten servicios en ellos y que reúnan los requisitos para obtener jubilación o pensión en su régimen previsional, respecto del total de horas que sirven, a iniciativa de cualquiera de las partes.  Asimismo, consagra el derecho de estos profesionales a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fraccción superior a seis meses, prestados a un mismo empleador, o la que hubieren pactado a todo evento de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.



				En sus incisos segundo, tercero y cuarto regula aspectos referidos a las causales de término de la relación laboral de los docentes que sean imponentes de una Administradora de Fondos de Pensiones, al modo de hacer el pago de la indemnización, la naturaleza de ésta y normas que la regulan.



	En sus incisos quinto y sexto dispone que el número de horas docentes que desempeñaban quienes cesen en sus servicios por aplicación de lo dispuesto en esta disposición, y en el artículo 6º transitorio, se entenderán suprimidas por el solo ministerio de la ley en la dotación docente de la comuna, salvo aquellas que queden vacantes respecto de quienes cesen en la función de director de establecimientos.



	El artículo 6º, por su parte, establece que, a contar de la fecha de entrada en vigor de este proyecto y hasta el 29 de febrero de 1996, las pensiones de los profesionales de la educación que jubilen por aplicación de las normas del artículo 5º y las de aquellos que cumplan con todos los requisitos para jubilar que dejen de pertenecer a la dotación por retirarse voluntariamente de ella, y que sean imponentes del Instituto de Normalización Previsional y cuyas pensiones se determinen sobre la base de las treinta y seis últimas remuneraciones, tendrán derecho a que las de los primeros doce meses que se consideren para el cálculo no sean las efectivamente percibidas, sino las correspondientes a las de los últimos doce meses que sirvan para su determinación.



	- Para efectos reglamentarios fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Ruiz-Esquide, sin perjuicio de la competencia de la Comisión de Trabajo y Previsión Social para su análisis especializado, conforme con lo acordado por la Sala de la Corporación.





ARTICULO 7º

 

	Otorga, en su inciso primero, a los profesionales de la educación que no tengan derecho a jubilar en cualquier régimen previsional y dejen de pertenecer a la dotación mediante un acuerdo celebrado con sus respectivos empleadores, en el período comprendido entre la fecha de vigencia de la ley y el 29 de febrero de 1996, derecho a una indemnización por el tiempo efectivamente servido en la respectiva Municipalidad o Corporación, de un mes por cada año de servicio de su última remuneración, con un tope de once meses e incrementada en un 25 %.  Agrega que a este incremento no tendrán derecho los docentes que opten por participar en algún programa de reconversión o reinserción laboral financiado por el Estado.



	Prescribe, en su inciso segundo, que las horas que queden vacantes por aplicación de lo dispuesto en el inciso anterior serán suprimidas de la respectiva dotación comunal y la reincorporación de los docentes que hubieren percibido esta indemnización sólo procederá previa devolución de ella, salvo que hayan transcurrido cinco años desde su percepción.



	Indica, en su inciso tercero, que, no obstante lo anterior, las horas que queden vacantes respecto de quienes cesen en el desempeño de las funciones de director de establecimientos no se suprimirán de la respectiva dotación.



	Concede, en su inciso cuarto, a los profesionales de la educación que sufran de enfermedades que dificulten el desempeño de sus funciones docentes el derecho a solicitar acogerse al beneficio de este artículo. Añade que las horas docentes que quedaren vacantes por esta situación no necesariamente se suprimirán de la dotación, pudiendo el Jefe Provincial de Educación autorizar su reemplazo.



	La Comisión, en el inciso primero, estimó conveniente suprimir su oración final, que excluye a los docentes que optan por participar en un programa de reinserción laboral con financiamiento estatal del incremento de un 25% de la indemnización de que se trata, en el entendido que con esta solución se desincentivan los propósitos generales que inspiran el proyecto de propender a la flexibilización de la administración educacional del sector municipal.



	En el inciso cuarto, suprimió su frase final que faculta al Jefe Provincial de Educación para autorizar el reemplazo de las horas que queden vacantes en la dotación dados los supuestos de la norma, a fin de que sea el propio organismo administrador de la educación municipal quien resuelva el destino de esas horas.



	- Con tales enmiendas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, sin perjuicio de la competencia de la Comisión de Trabajo y Previsión Social para su análisis especializado, conforme con lo acordado por la Sala de la Corporación.





ARTICULO 8º



	Establece, en su inciso primero, que en los casos de los artículos 5º y 7º transitorios sólo desde el día en que el empleador ponga a disposición de los profesionales de la educación la totalidad de las indemnizaciones que les correspondan, de conformidad con la ley y el contrato respectivo, se entenderá producido el término de la relación laboral.



	Estatuye, en su inciso segundo, que la aplicación de las normas señaladas en los artículos 5º y 7º transitorios, cuando sean de iniciativa de las Municipalidades o de las Corporaciones, sólo producirán efectos una vez que hayan sido ratificadas por el Concejo Municipal.



	La Comisión acordó eliminar el inciso segundo, en consideración a que, en su opinión, dada la especial relevancia de la materia que regula el artículo, el criterio debía ser que las decisiones que se adopten queden radicadas en la propia Municipalidad, a través del Departamento de Administración de Educación Municipal, o Corporación, según el caso, que, en consecuencia, deberán proceder conforme a principios objetivos de carácter técnico.



	- Con dicha modificación, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, sin perjuicio de la competencia de la Comisión de Trabajo y Previsión Social para su análisis especializado, conforme con lo acordado por la Sala de la Corporación.





ARTICULO 9º



	Otorga, en su inciso primero, a los establecimientos educacionales que cumplan al 30 de junio de 1994 con los requisitos señalados en los incisos segundo y cuarto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, derecho a la subvención de ruralidad, a partir del primer día del mes siguiente a la publicación de la ley.



	Dispone, en su inciso segundo, que por el plazo de un año la concesión de dicha subvención para nuevos establecimientos que deseen optar a ella o la revocación de la misma, cuando circunstancias especiales sobrevinientes lo ameriten, corresponderá al Ministerio de Educación, previo informe del Secretario Regional Ministerial de Educación.



	En el inciso primero, la Comisión fue partidaria de introducirle algunas enmiendas de redacción, para clarificar el sentido y alcance de la disposición.



	Cabe dejar constancia que vuestra Comisión se mostró partidaria de eliminar la referencia a la fecha que contiene, a fin de que puedan acceder al beneficio de que se trata aquellos establecimientos que, con posterioridad al 30 de junio de 1994, cumplen las condiciones exigidas para ello por el precepto.  No obstante, por incidir en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, aprobó el inciso en los términos propuestos, comprometiéndose los representantes del Ejecutivo a estudiar una posible Indicación sobre el particular.



	En el inciso segundo, y a fin de propender a una efectiva descentralización, entregó al respectivo Secretario Regional Ministerial de Educación la decisión acerca de la concesión o revocación de la subvención de ruralidad.



	- Con tales enmiendas, fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.





ARTICULO 10



	En su inciso primero establece que aquellas Municipalidades que no cuenten con recursos para solventar íntegramente las indemnizaciones que le corresponda pagar por aplicación de los artículos 5º y 7º transitorios, podrán solicitar al Fisco un aporte extraordinario al afecto, el que se financiará con cargo al Fondo de Adecuación Docente.  Este aporte no podrá exceder, agrega, para cada Municipalidad o Corporación, del 50% del costo de las indemnizaciones, y la suma total de dichos aportes no podrá superar el total de recursos asignados en el ítem respectivo.



				En su inciso segundo dispone que las solicitudes de aportes extraordinarios se presentarán a la Secretaría Regional Ministerial de Educación correspondiente, antes del 30 de julio de 1995.  Añade que un decreto del Ministerio de Educación, suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecerá los procedimientos para solicitar el aporte, la forma en que se dará cuenta de su utilización y los mecanismos de reembolso cuando proceda.



				La Comisión dividió la votación de este artículo.



Inciso primero



	Respecto de este inciso la Comisión se manifestó en desacuerdo con la idea de que en un precepto legal se impongan determinadas cargas económicas a las Municipalidades sin proveer, al mismo tiempo, de los fondos suficientes para solventarlas.  En este sentido, la Comisión consideró que de no fijarse con toda precisión una cantidad de recursos que permita a las Municipalidades cancelar cabalmente las obligaciones pecuniarias que surgen en virtud de este proyecto de ley, el propósito de resolver la crisis financiera del sistema educacional municipalizado y particular subvencionado se verá frustrado.



	El H. Senador señor Díez formuló una indicación para suprimir la frase final del inciso, que coloca un límite al monto de los aportes que se pueden entregar, pues, a su juicio, provoca algún grado de inmovilidad dado que, en la actualidad, el Estado podría suplementar los ítems presupuestarios por simple decreto.



	Esta indicación fue aprobada por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



	Con dicha enmienda, el inciso fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.



Inciso segundo



	En este inciso la Comisión incorporó una oración destinada a que en el decreto que debe dictarse y entre los aspectos que habrá de regular, se contenga un mecanismo de selección de las Municipalidades que recibirán el aporte de que se trata, el que deberá garantizar la igualdad de acceso al beneficio, de manera de propender a que la selección se funde en criterios claros y objetivos.



	Con dicha enmienda, el inciso fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.





ARTICULO 11



	Permite a establecimientos educacionales diurnos de Educación General Básica y Media, regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, que en el trienio 1995, 1996 y 1997 extiendan su jornada diaria en una o dos horas de clases, optar a una subvención que tendrá un valor unitario mensual por hora, por alumno, de 0,167 USE, que se pagará en la forma establecida en los artículos 13 y 14 de dicho decreto con fuerza de ley, durante los meses comprendidos en el año escolar.



	La Comisión se pronunció respecto de una Indicación del Ejecutivo que suprime la frase final de la norma, referida a la forma de pago del beneficio, y propone incorporar un inciso segundo, que establece que el modo de calcular el pago mensual se hará multiplicando el valor antes señalado por el número de horas de extensión y la asistencia media registrada en el mes anterior al pago, durante los meses comprendidos en el año escolar.



	Con esa enmienda se pretende establecer en la ley un procedimiento especial para el cálculo y pago subsiguiente de la subvención de que se trata.



	La indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, quedando, en consecuencia, aprobado con idéntica votación el artículo.





ARTICULO 12



	Regula, en tres incisos, el procedimiento para la aplicación de la subvención de apoyo al mejoramiento de la educación, disponiendo, entre otros aspectos, que al efecto se seleccionará a los establecimientos de más bajos puntajes promedios en las pruebas de Castellano y Matemáticas del Sistema de Medición de la Calidad de la Educación (SIMCE).



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.





ARTICULO 13

(Se suprime)



	Establece que por decreto del Ministerio de Educación, suscrito también por el Ministro de Hacienda, se reglamentará la aplicación del artículo 3º de la ley y se determinarán los establecimientos que serán beneficiados con la subvención que ese artículo consagra.  Agrega que los establecimientos que la perciban y que se fusionen mientras gocen del beneficio, lo mantendrán por el tiempo y el número de alumnos por el cual se les haya otorgado.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz, atendido que regularía materias desarrolladas en otras disposiciones de este mismo proyecto de ley.





ARTICULO 14

(Pasa a ser 13)



	Impone a los alcaldes de cada comuna, a contar de la fecha de entrada en vigencia de este proyecto y hasta el 30 de septiembre de 1995, la dictación de decretos que deberán expresar las actuales condiciones de trabajo de cada profesional de la educación, los que les serán enviados por carta certificada dentro de cinco días desde su dictación, otorgándoles un plazo de 15 días desde la fecha de despacho de la carta certificada para apelar. Señala, también, que dichos decretos sólo estarán vigentes si no son apelados o cuando las apelaciones sean resueltas.



	En primer término, la Comisión consideró conveniente, por razones de técnica legislativa, indicar que la obligación de los alcaldes de dictar los citados decretos deberá cumplirse dentro de los noventa días siguientes a la fecha de entrada en vigencia de este proyecto de ley.



	En seguida, se pronunció respecto de una Indicación de la H. Senadora señora Feliú, tendiente a que, por una parte, en la norma se distinga la situación de los docentes que prestan servicios para establecimientos que dependen de los Departamentos de Administración de Educación Municipal de aquella relativa a los que laboran en establecimientos que dependen de Corporaciones, y, por otra, a precisar que, luego de suscritos los respectivos contratos de trabajo, el alcalde deberá dictar los correspondientes decretos alcaldicios con una mención expresa a tales convenios.



	La indicación fue aprobada por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, y el voto en contra del H. Senador señor Muñoz.



	- Con dichas enmiendas el precepto fue aprobado por la mayoría de los miembros presentes de la Comisión, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Díez, y el voto en contra del H. Senador señor Muñoz.





ARTICULO 15

(Se suprime)



	Establece que la incorporación, sin solución de continuidad, a una dotación en los Departamentos de Administración Educacional de la respectiva Municipalidad, no importará término de la relación laboral para ningún efecto de los profesionales de la educación y el personal no docente que se desempeñe en los establecimientos educacionales administrados por una Corporación Municipal, así como del personal de cualquier naturaleza que se desempeñe en funciones de administración en esas Corporaciones.



	El representante del Ejecutivo sostuvo que con esta disposición se pretende resguardar la estabilidad laboral de los profesionales de la educación que dependen de tales Corporaciones, en el supuesto de que las mismas sean disueltas en conformidad a la ley.



	La Comisión consideró que esta norma discurre sobre un supuesto que, dado su carácter eventual, no podría ser asumido por la ley.



	- Fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.





ARTICULO 16

(Se suprime)



	Dispone que la causal de término de la relación laboral establecida en la letra h) del artículo 52 de la ley Nº 19.070, modificada por el artículo 1º de este proyecto de ley, no tendrá aplicación sino a partir del 1 de marzo de 1996, como consecuencia de la nueva dotación que se haya fijado o adecuado en octubre de 1995.



	- Por estimarse conveniente para el sistema que el proyecto concibe que la citada norma entre en vigencia junto con la publicación de la ley, fue rechazado el precepto por la mayoría de los miembros de vuestra Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díez y Muñoz, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.





ARTICULO 17

(Pasa a ser 14)



	Faculta al Presidente de la República para que dentro de 90 días siguientes a la fecha de publicación del proyecto, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 19.070, Estatuto Docente, y del decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993, Ley de Subvenciones, y de las normas que los hayan modificado y complementado.



	- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Díez y Muñoz.





- - - - - -





				En virtud de los acuerdos precedentemente expuestos vuestra Comisión de Educación y Cultura tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, en los términos propuestos por la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:











ARTICULO 1º



Numeral 2



				En el artículo 20, que este numeral reemplaza:



Inciso segundo



				Eliminar las palabras "de aula" 



Numeral 4



				En el artículo 22, que este numeral reemplaza:



Inciso primero



				Sustituir sus números 2 a 4 por los siguientes:



				"2. Modificaciones curriculares;



				3. Cambios en el tipo de educación que se imparte;



				4. Fusión de establecimientos educacionales, y



				5. Reorganización de la administración educacional.".



Inciso final



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Todas estas causales para la fijación o la adecuación de la dotación docente deberán estar fundamentadas en el Plan de Desarrollo Educativo Municipal.  En todo caso, las modificaciones a la dotación docente que se efectúen de acuerdo a los números 1 a 4 deberán estar basadas en razones de carácter técnico-pedagógico.".



Numeral 5



				En el artículo 23, inciso segundo, que este numeral modifica:



				Intercalar, entre la expresión "quince días" y la comilla que la sigue, el vocablo "hábiles".



Numeral 6



				Sustituirlo por el siguiente:



				"6º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 24:



				a) Sustitúyese el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:



				"Para incorporarse a la dotación del sector municipal será necesario cumplir con los siguientes requisitos:".



				b) Reemplázase en su inciso final la expresión "ingresar" por la palabra "incorporarse" y elimínase la frase "de un establecimiento".



Numeral 8



				En el artículo 26, que este numeral reemplaza:



Inciso primero



				Sustituir su punto final (.) por una coma (,) y agregar la siguiente frase:  "a menos que en la localidad no haya suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de titulares", seguida de un punto.



Inciso final



				- Reemplazarlo por el siguiente:



				"Los docentes a contrata no podrán desempeñar funciones docentes directivas.".













Numeral 9



				En el artículo 27 que este numeral modifica:



Letra b)



				Sustituirla por la siguiente:



				"b) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero:

				"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se podrá asignar hasta 14 horas de docencia de la dotación comunal sin que se requiera concurso público, cuando exista en una Municipalidad o Corporación Municipal un profesional de la educación que sea titular de una asignatura similar a la de las vacantes, que le permita completar un horario de hasta 30 horas semanales, otorgándose preferencia a quien se desempeñe en el mismo establecimiento donde estén asignadas las horas vacantes.



				Esta modalidad de asignación de horas sólo se aplicará una vez a cada profesional de la educación y no procederá cuando exista más de un profesional de la educación que tenga los mismos antecedentes para el desempeño de las funciones cuya vacante se pretenda llenar.”.”



Numeral 10



				Sustituirlo por el siguiente:



				"10.- Agrégase al artículo 28 el siguiente inciso segundo:



				"Las convocatorias de carácter nacional serán comunicadas en forma previa a los Departamentos Provinciales de Educación que tengan jurisdicción en las respectivas comunas, con una antelación de, a lo menos, 30 días al cierre del concurso.".





0 0 0 0 0 0



				Incluir a continuación el siguiente nuevo numeral:



				"11.- Agrégase, a continuación del artículo 28, el siguiente artículo 28 bis:



				"Artículo 28 bis.- Los profesionales de la educación serán designados o contratados para el desempeño de sus funciones mediante la dictación de un decreto alcaldicio o un contrato de trabajo, según corresponda, documentos que contendrán, a lo menos, las siguientes especificaciones:



				- Nombre del empleador: Municipalidad o Corporación;

				- Nombre y R.U.T. del profesional de la educación;

				- Tipo de funciones, de acuerdo al Título II de esta ley;

				- Número de horas cronológicas semanales a desempeñar;

				- Jornada de trabajo;

				- Nivel o modalidad de enseñanza, cuando corresponda, y 

				- Calidad de la designación y período de vigencia, si se tratare de contratos.".



Numeral 11

(Pasa a ser 12)



Letra a)



				Sustituir la expresión “Docentes directivos y técnico pedagógicos” por “Docente directivo y técnico pedagógico.”.



Letras b) y c)



				Reemplazar, en cada una de ellas, la palabra “Docentes” por “Docente”.



Numeral 12

(Pasa a ser 13)



				Reemplazarlo por el que a continuación se indica:



				"13.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 30:



				a) Reemplázanse sus letras b) y c) por las siguientes:



				"b) El Director del establecimiento que corresponda a la vacante concursable.



				c) Un docente elegido por sorteo entre los pares de la especialidad de la vacante a llenar.".



				b) Elimínase su inciso final.".



0 0 0 0 0 0



				Agregar a continuación el siguiente nuevo numeral:



				"14.- Modifícase el artículo 31 de la siguiente forma:



				a) Sustitúyese la expresión "cargos docentes directivos" por "horas de labores docente-directivas".



				b) Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:



				"Las vacantes de Directores de establecimientos educacionales serán provistas mediante concurso público de antecedentes. Corresponderá a la Comisión Calificadora de Concursos, a que se refieren los artículos 29 y 30, analizar los antecedentes presentados por los postulantes y emitir un informe fundado que detalle el puntaje ponderado de cada uno de ellos, sobre la base del cual resolverá el Alcalde.



				El nombramiento o contrato de dichos Directores tendrá una vigencia de 5 años, al término de los cuales se deberá efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el Director en ejercicio.



				El Director que habiendo postulado pierda el concurso, podrá volver a desempeñarse en alguna de las funciones señaladas en el artículo 5º de esta ley, en establecimientos educacionales de la misma Municipalidad o Corporación, y podrá ser designado o contratado hasta con el mismo número de horas que servía en ella antes de ejercer la función de Director, sin necesidad de concurso.  Si ello no fuere posible, dada la dotación vigente, tendrá derecho a los beneficios establecidos en el inciso tercero del artículo 52 bis de esta ley.".



0 0 0 0 0 0



Numeral 13

(Pasa a ser 15)



				Sin modificaciones.



0 0 0 0 0 0



				Incluir, a continuación, el siguiente nuevo numeral:



				"16.- Reemplázase el artículo 33 por el siguiente:



				"Artículo 33.- Los Jefes de los Departamentos de Administración de Educación Municipal, sea cual fuere su denominación, serán nombrados mediante un concurso público de antecedentes.  Para este efecto se conformará una Comisión Calificadora de Concursos, la que estará integrada por los tres funcionarios de mayor jerarquía de la Municipalidad.  El Alcalde resolverá el concurso sobre la base de la propuesta que presente dicha Comisión.



				El nombramiento de estos Jefes tendrá una vigencia de cinco años, al término de los cuales se deberá efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el Jefe en ejercicio.



				Estas jefaturas serán ejercidas por un profesional con un grado académico en el área de la educación y, en el evento de que ningún profesional con estas características manifestare interés, podrán ser ejercidas por otro profesional de la educación.".



Numeral 14

(Pasa a ser 17)



				Sustituirlo por el siguiente:



				"17.- Reemplázanse en el artículo 34 las palabras "el cargo" por la frase "las horas establecidas en los decretos de designación o contratos de trabajo" y la palabra "él" por "ellas".



Numeral 15

(Pasa a ser 18)



				Reemplazarlo por el que a continuación se indica:



				"18.- Sustitúyese el artículo 36 por el siguiente:



				"Artículo 36.- Los profesionales de la educación se regirán en materia de accidentes en actos de servicio y de enfermedades contraídas en el desempeño de la función, por las normas de la ley Nº 16.744.



				Sin perjuicio de lo anterior, las Municipalidades o Corporaciones Educacionales podrán afiliar a su personal a las Cajas de Compensación y Mutuales de Seguridad.".



0 0 0 0 0 0



				Agregar, a continuación, el siguiente nuevo numeral:



				"19.- Intercálanse, a continuación del artículo 36, los artículos siguientes:



				"Artículo 36 bis.- Tendrán derecho a licencia médica, entendida ésta como el derecho que tiene el profesional de la educación de ausentarse o de reducir su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de atender al restablecimiento de la salud, en cumplimiento de una prescripción profesional certificada por un médico cirujano, cirujano dentista o matrona, según corresponda, autorizada por el competente Servicio de Salud o Institución de Salud Previsional, en su caso.  Durante su vigencia el profesional de la educación continuará gozando del total de sus remuneraciones.



				Artículo 36 bis A.- Los profesionales de la educación podrán solicitar permisos para ausentarse de sus labores por motivos particulares hasta por seis días hábiles en el año calendario, con goce de remuneraciones.  Estos permisos podrán fraccionarse por días o medios días y serán concedidos o denegados por el Director del establecimiento.



				Asimismo, los profesionales de la educación podrán solicitar permisos, sin goce de remuneraciones, por motivos particulares hasta por seis meses en cada año calendario y hasta por dos años para permanecer en el extranjero.



				Cuando el permiso que se solicite sea para realizar estudios de post-título o post-grado, éste podrá prorrogarse, por una única vez, hasta el doble del tiempo señalado en el inciso anterior.



				Para los efectos de la aplicación del artículo 43 de esta ley, no se considerará el tiempo durante el cual el profesional de la educación haya hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones, a menos que acredite ante su empleador que ha desempeñado funciones profesionales definidas en el artículo 5º de esta ley, o ha realizado estudios de post-título o post-grado.".



0 0 0 0 0 0





Numeral 16

(Pasa a ser 20)



				Sustituirlo por el siguiente:



				"20.- Agrégase en el artículo 37, entre las palabras "educación" y "será", la siguiente frase: "que se desempeñen en establecimientos educacionales".



Numeral 17

(Pasa a ser 21)



				Reemplazarlo por el que a continuación se indica:



				"21.- Sustitúyese el inciso primero del artículo 38 por el siguiente:



				"Los profesionales de la educación podrán ser objeto de destinaciones a otros establecimientos educacionales dependientes de un mismo Departamento de Administración de Educación Municipal o de una misma Corporación Educacional, según corresponda, a solicitud suya o como consecuencia de la fijación o adecuación anual de la dotación, practicada en conformidad al artículo 22 y al Plan de Desarrollo Educativo Municipal, sin que signifique menoscabo en su situación laboral y profesional.  No obstante, si producida la destinación estimaren que se les ha causado menoscabo, podrán reclamar de ello conforme al procedimiento del inciso tercero del artículo 12 del Código del Trabajo, sin perjuicio que puedan ejercer su derecho a reclamar ante la Contraloría General de la República o la Dirección del Trabajo, según procediere.  Lo anterior no implicará dejar sin efecto las destinaciones.".





Numeral 18

(Pasa a ser 22)



				Sin modificaciones.



Numeral 19

(Pasa a ser 23)



				Sustituir la palabra “docentes” por la expresión "de trabajo".



Numeral 20 



				Eliminarlo.



Numeral 21

(Pasa a ser 24)



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"24.- Reemplázase el artículo 42 por el siguiente:



				"Artículo 42.- Los profesionales de la educación del sector municipal gozarán de las siguientes asignaciones:  de experiencia, de perfeccionamiento, de desempeño en condiciones difíciles, de zona y de responsabilidad directiva y técnico pedagógica.



				Además, las municipalidades podrán establecer incrementos en las asignaciones anteriores y asignaciones especiales de incentivo profesional, no pudiendo financiarlos con cargo a los recursos a que se refiere el artículo 13 transitorio.".



Numeral 22

(Pasa a ser 25)



				Sin modificaciones.



Numeral 23

(Pasa a ser 26)



				Sin modificaciones.



Numeral 24

(Pasa a ser 27)



				Sin modificaciones.



Numeral 25

(Pasa a ser 28)



				Sin modificaciones.



Numeral 26

(Pasa a ser 29)



				Sustituirlo por el siguiente:



				"29.- Sustitúyese el artículo 52 por el siguiente:



				"Artículo 52.- Los profesionales de la educación que forman parte de una dotación docente del sector municipal, dejarán de pertenecer a ella, solamente, por las siguientes causales:



				a) Por renuncia voluntaria;



				b) Por falta de probidad, conducta inmoral o incumplimiento grave de las obligaciones que impone su función, establecidas fehacientemente en un sumario, de acuerdo al procedimiento establecido en los artículos 127 al 143 de la ley Nº 18.883, en lo que fuere pertinente, considerándose las adecuaciones reglamentarias que correspondan;



				c) Por término del período por el cual se efectuó el contrato;



				d) Por obtención de jubilación, pensión o renta vitalicia de un régimen previsional, en relación a las respectivas funciones docentes;



				e) Por fallecimiento;



				f) Por calificación en lista de demérito por dos años consecutivos;



				g) Por pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de incorporación a una dotación docente, y



				h) Por disminución o supresión de las horas que sirvan, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de esta ley.



				A los profesionales de la educación que terminen una relación laboral por las causales de las letras a) y c) se les considerará su experiencia y su perfeccionamiento en posteriores concursos para incorporarse a otra dotación, o para reincorporarse a la misma.".



0 0 0 0 0 0



				Incluir, a continuación, el siguiente nuevo numeral:



	“30.- Agréganse, a continuación del artículo 52, los siguientes artículos 52 bis y 52 bis A:



	"Artículo 52 bis.- El Alcalde de una Municipalidad o el representante de una Corporación que aplique la causal de término de la relación laboral contemplada en la letra h) del artículo anterior, deberá basarse obligatoriamente en la dotación aprobada en conformidad al artículo 22 de esta ley, fundamentada en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, mediante el cual se haya resuelto la supresión parcial o total de un número determinado de horas que puedan afectar a uno o más docentes.



	Para determinar al profesional de la educación al que, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, deba ponérsele término a su relación laboral, sea parcial o totalmente, se deberá proceder en primer término con quienes tengan la calidad de contratados;  si lo anterior no fuere suficiente, se procederá con los titulares que en igualdad de condiciones para desempeñar horas de un mismo nivel y especialidad de enseñanza tengan una menor calificación y, por último, con los titulares que tengan todos los requisitos para jubilar en relación con quienes no los posean.



	El decreto alcaldicio o la resolución de la Corporación deberán ser fundados y notificados a los afectados.  Los titulares tendrán derecho a una indemnización de cargo del empleador, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes que correspondan al número de horas suprimidas, por cada año de servicio en la administración municipal, con un máximo de once o la indemnización a todo evento que hubieren pactado con su empleador conforme al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.  Estas indemnizaciones no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento.



	Mientras dichas indemnizaciones, según corresponda, no se hayan pagado, los profesionales de la educación afectados mantendrán su derecho a las remuneraciones y demás beneficios, tanto legales como contractuales.



	Artículo 52 bis A.- Dentro de los 5 años siguientes a la percepción de la indemnización a que se refiere el artículo anterior, el profesional de la educación que la hubiere recibido, sea en forma parcial o total, no podrá ser incorporado a la dotación docente de la misma Municipalidad o Corporación en calidad de contratado.



	Si un profesional de la educación que se encontrare en la situación anterior postula a un concurso en la misma Municipalidad o Corporación que le pagó la indemnización y resulta elegido, podrá optar por no devolver la indemnización recibida si acepta que en su decreto de designación o en su contrato, según corresponda, se estipule expresamente que en ningún caso se considerará como tiempo servido para ese empleador, para los efectos del eventual pago de una nueva indemnización, el mismo período de años por el cual se le pagó la anterior indemnización computado desde su reincorporación;  o bien, devolverla previamente, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.”.



Numeral 27

(Pasa a ser 31)



	Reemplazarlo por el siguiente:



	“31.- Agrégase a continuación del artículo 52 bis A, el siguiente artículo 52 bis B:



	“Artículo 52 bis B.- El hecho de que el profesional de la educación reciba parcial o totalmente la indemnización a que se refiere el artículo 52 bis, importará la aceptación de la causal, sin perjuicio de su derecho a reclamar las diferencias que estime se le adeudan.



	Si el profesional de la educación estima que la Municipalidad o Corporación, según corresponda, no observó, en su caso, el procedimiento señalado en el inciso segundo del artículo 52 bis de la presente ley, incurriendo por tanto en una ilegalidad, podrá reclamar de ello ante el Tribunal del Trabajo respectivo, dentro de un plazo de 60 días contado desde la notificación del cese que le afecta y solicitar la reincorporación en sus funciones.”.





Numeral 28

(Pasa a ser 32)



	Sin enmiendas.







Numeral 29

(Pasa a ser 33)



	Sin modificaciones.





Numeral 30

(Pasa a ser 34)



	Sin modificaciones.





ARTICULO 2º



Numeral 1





	Reemplazarlo por el que a continuación se indica:





	“1.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 5º:



	a) Sustitúyese su inciso segundo por el siguiente:





	"Para fines de carácter estadístico, los sostenedores deberán entregar en el mes de marzo de cada año las informaciones que les solicite el Ministerio de Educación acerca de los rubros indicados en el inciso precedente, en los cuales utilizó los recursos que por concepto de subvención percibió durante el año laboral docente anterior.”.





	b) Agrégase el siguiente inciso final:





	“El incumplimiento de la obligación establecida en el inciso segundo será considerada infracción grave para los efectos del artículo 37.".





Numeral 4



En el artículo 12, que este numeral sustituye:



Inciso segundo



	Reemplazar la frase “Esta situación deberá certificarla” por las expresiones “Ambas situaciones serán certificadas” e intercalar entre las expresiones “fundadamente” y “el Secretario”, el vocablo “por”.



Inciso cuarto



	Eliminar la frase final “suscrito además por los Ministros de Interior y de Hacienda”.



Inciso quinto



	Suprimirlo.



ARTICULO 3º



	Sustituirlo por el que a continuación se indica:



	“ARTÍCULO 3º.- Establécese un sistema de incrementos al pago de la subvención mensual a que se refiere el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, del Ministerio de Educación, los que se considerarán a su vez para la determinación del incremento establecido en el artículo 11 del mismo cuerpo legal.



	Estos incrementos regirán desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley, se aplicarán durante tres años y favorecerán a los establecimientos educacionales subvencionados de educación gratuita y de financiamiento compartido que hayan registrado, en el período que se determine en el decreto que se señala en el inciso siguiente, una asistencia media promedio inferior al porcentaje promedio nacional de asistencia media.



	Por decreto reglamentario del Ministerio de Educación se establecerán las condiciones objetivas de tipo estructural, socioeconómicas, climáticas y otras, que deberán presentar los establecimientos educacionales para tener derecho a este beneficio especial.



	El pago de estos incrementos no podrá significar recibir una subvención total mensual superior a la que le habría correspondido al respectivo establecimiento educacional si se hubiese aplicado para su cálculo el porcentaje nacional de asistencia media promedio.



	Los incrementos al pago de la subvención serán determinados mediante decreto supremo del Ministerio de Educación, firmado también por el Ministro de Hacienda, y deberán ajustarse a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos.”.



ARTICULO 4º



Encabezamiento del inciso primero



	Suprimir la frase inicial “A contar desde 1995” y comenzar con minúscula la palabra “Las” que la sigue.



Letra a) del inciso primero



	Eliminar la expresión “entre otras cosas” y la coma (,) que la precede y la que la sigue;  sustituir la frase “cuerpo de profesores y los padres y apoderados” por la siguiente:  “Consejo de Profesores, las organizaciones de padres y apoderados y los representantes estudiantiles de enseñanza media”.



Letras b) y c) del inciso primero



	Sustituirlas por las siguientes:



	“b) La situación de matrícula en la comuna.



	 c) Las metas que el servicio comunal de educación y cada establecimiento pretendan alcanzar.”.”



Letra d) del inciso primero



	Agregar, a continuación de la expresión “en cada establecimiento y en la comuna”, la frase “fundados en razones técnico pedagógicas”, precedida de una coma (,);  suprimir la oración “Asimismo, deberán señalarse y fundamentarse las razones y necesidades técnicas en las que se basen las modificaciones que se hayan propuesto a la dotación” y el punto (.) que la sigue, y reemplazar las palabras “deberá expresarse” por “se expresará”.



Inciso final



	Sustituirlo por el siguiente:



	“Dicho Plan será elaborado tomando en consideración el proyecto educativo del establecimiento, en conformidad con el artículo 15 de la ley Nº 19.070, se enmarcará en los objetivos comunales de educación y se adecuará a las normas técnico-pedagógicas y programas del Ministerio de Educación.”.



ARTICULO 5º



	Reemplazarlo por el que a continuación se indica:



	“ARTICULO 5°.- El Plan de Desarrollo Educativo Municipal deberá ser presentado en la segunda quincena de septiembre de cada año, por el Alcalde o el gerente de la Corporación al Concejo Municipal para su sanción, y deberá ser considerado por el Consejo Económico y Social de acuerdo a los artículos 79 y siguientes de la ley Nº 18.695.  Simultáneamente será remitido al Departamento Provincial de Educación y a los establecimientos educacionales de la comuna, para su informe y formulación de observaciones.



	Los Departamentos Provinciales de Educación y los establecimientos educacionales de la comuna examinarán el Plan y enviarán un informe y las observaciones, según corresponda, al Departamento de Administración Municipal o a la Corporación en un plazo que no podrá exceder de 15 días desde su recepción, informes y observaciones que deberán ser acompañados para la consideración del Concejo al aprobar el Plan.  Si transcurrido dicho plazo el Departamento de Administración de Educación Municipal no emitiese informe se entenderá que la proposición no le merece objeciones.



	El Plan anual deberá ser aprobado por el Concejo Comunal a más tardar el 15 de noviembre de cada año y será puesto en conocimiento del Departamento Provincial de Educación respectivo, estará a disposición de la comunidad y será distribuido a todos los establecimientos educacionales de la Municipalidad o Corporación.



	Si a esta fecha el Concejo no se hubiere pronunciado, regirá el Plan propuesto por el Alcalde o gerente de la Corporación, en su caso.”.



ARTICULO 6º



Inciso primero



	Eliminar la palabra “específicos” que precede al término “alcanzados”, y la expresión “en el año”, que lo sigue.



ARTICULO 7º



	Considerarlo como artículo 12, con las siguientes modificaciones:



Inciso quinto



	Reemplazar las palabras “la totalidad de los fondos”, que siguen a la frase “Durante los años 1995 y 1996”, por la expresión “las cantidades”;  los vocablos “será destinado” por “serán destinadas”, y los términos” esta ley” por “los artículos 8º y 9º de esta ley”.



Inciso sexto



	Sustituirlo por el siguiente:



	“La infracción a lo dispuesto en el inciso anterior será considerada infracción grave para los efectos del artículo 37 del decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993.”.



ARTICULO 8º

(Pasa a ser 7º)



Inciso primero



	Sustituirlo por el siguiente:



	“Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 58 y en los incisos primero al cuarto del artículo 5º transitorio, ambos de la ley Nº 19.070, los profesionales de la educación a que se refieren los Títulos III y IV de la ley Nº 19.070, es decir, los que integran una dotación comunal o se desempeñan en establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993, respectivamente, tendrán una remuneración total que no podrá ser inferior a $130.000.- mensuales, a partir desde el 1 de enero de 1995 para quienes tengan una designación o contrato de 30 horas cronológicas semanales.”.

Inciso cuarto



	Reemplazar la frase “de acuerdo a sus horas de designación o contrato” por la siguiente: “incluidas las que establece este cuerpo legal.”.



Incisos quinto y sexto



	Suprimirlos.



ARTICULO 9º



	Sustituir la palabra “anterior” por el guarismo “7º”.



ARTICULO 10



	Considerarlo como artículo 8º, con las siguientes modificaciones:



Inciso primero



	Sustituir el guarismo “11” por “10”.



	Intercalar, entre la expresión “artículo 11 de esta ley” y el punto (.) que la sigue, las palabras “y una vez deducido el costo de la planilla complementaria a que se refiere el artículo 9º”, precedida de una coma (,).



ARTICULO 11

(Pasa a ser 10)



Inciso primero



	Sustituir su encabezamiento por el siguiente:



	“ARTICULO 10.- Para determinar la bonificación proporcional del año 1995 establecida en el artículo 8º y la planilla complementaria a que se refiere el artículo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales deberán ceñirse al siguiente procedimiento:”.



	Reemplazar, en su letra a), el guarismo “7º” por “12”; en su letra b), el guarismo “8º” por “7º”, y en su letra g), los guarismos “7º” y “8º” por “12” y “7º”, respectivamente.



	Agregar el siguiente párrafo segundo a su letra f):



	“En el sector particular subvencionado, el cálculo de la planilla complementaria y de los bonos proporcionales que resulten se hará en el mes de marzo del año correspondiente, quedando fijados para todo el año laboral docente.  La entrega de los beneficios señalados se hará con efecto retroactivo al 1 de enero del año en curso, para todos los profesionales de la educación que laboren en los establecimientos particulares subvencionados al momento de calcular los beneficios.”.



Inciso tercero



	Sustituir la frase “refieren los incisos quinto y sexto del artículo 8º” por “refiere el inciso cuarto del artículo 7º”.



ARTICULO 12

(Pasa a ser 11)



	Sustituirlo por el siguiente:



	“ARTICULO 11.- La bonificación proporcional establecida en el artículo 8º no se considerará para el cálculo de ninguna remuneración, asignación u otra bonificación que perciban los profesionales de la educación.



	Esta bonificación se considerará como renta para determinar la remuneración mínima establecida en el artículo 7º.”.



ARTICULO 13



	Suprimirlo.



ARTICULO 14

(Pasa a ser 13)



Inciso primero



	Reemplazar los guarismos “8º” y “12” por “7º” y “11”, respectivamente.



Inciso segundo



	Sustituir el guarismo “7º” por la palabra “anterior”.





Inciso tercero



	Reemplazar la palabra “administren” por “administran”.



ARTICULO 15

(Pasa a ser 14)



Inciso segundo



	Intercalar, entre la palabra “monto” y la expresión “en pesos”, el término “mensual”, y reemplazar la palabra “buen” por “excelente”.



Inciso cuarto



	Sustituir el guarismo “16” por la palabra “siguiente”:



ARTICULO 16

(Pasa a ser 15)



Inciso primero



	Reemplazarlo por el que a continuación se indica:



	“El Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Evaluación del Desempeño de los Establecimientos Educacionales Subvencionados, el cual permitirá efectuar la selección y determinación de los establecimientos educacionales que percibirán la subvención por desempeño de excelencia establecida en el artículo anterior.”.



Encabezamiento del inciso segundo



	Sustituir la frase “antes del 1 de septiembre de 1995” por la siguiente:  “dentro de los 90 días siguientes a la publicación de la presente ley”.



Letra a) del inciso segundo



	Reemplazar las palabras “Efectividad” por “Cobertura” y “logro” por “resultado”.



Letra b)



	Sustituirla por la siguiente:



	“b) Logro y superación, consistente en el resultado objetivo y las diferenciales de logro educativo obtenidos en el tiempo por el establecimiento educacional.”.



Letra d)



	Suprimir la frase “cumplimiento de las normas laborales” y la coma (,) que la antecede.



ARTICULO 17

(Pasa a ser 16)



Inciso primero



	Sustituir el guarismo “15” por “14”.



Inciso segundo



	Sustituir la conjunción “y”, que sigue a la palabra “beneficio”, por una coma (,) y agregar, a continuación de la expresión “subvención respectiva”, la frase “y no se considerará para el cálculo de la remuneración mínima a que se refiere el artículo 7º”.



ARTICULO 18



	Suprimirlo.



ARTICULO 19

(Pasa a ser 17)



	Sin modificaciones.



ARTICULO 20

(Pasa a ser 18)



	Sin modificaciones.



ARTICULO 21



	Suprimirlo.



ARTICULO 22



	Suprimirlo.



ARTICULOS TRANSITORIOS



0 0 0 0 0 0



	Incluir el siguiente artículo transitorio nuevo:



	“ARTICULO 1° .- Lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y cuarto del artículo 31 de la ley Nº 19.070 se aplicará, tratándose de los profesionales de la educación que actualmente se desempeñan como Directores de establecimientos educacionales, sólo cuando éstos cesen en sus funciones.”.



0 0 0 0 0 0



ARTICULO 1º

(Pasa a ser 2º)





	Sin enmiendas.





ARTICULO 2º

(Pasa a ser 3º)





Inciso segundo



	Suprimirlo.



ARTICULO 3º

(Pasa a ser 4º)







Inciso primero



	Sustituir los guarismos “25”, “30” y “31” por “27”, “33” y “34”, respectivamente, y la expresión “articulo 1º transitorio“ por “artículo 2º transitorio”.



Inciso segundo



	Suprimirlo.



Incisos tercero y cuarto.



	Sustituirlos por el siguiente:



	“Mediante decreto del Ministerio de Hacienda se determinarán los montos que corresponda a cada Municipalidad en el año de que se trate, los que serán entregados mensualmente.”.





ARTICULO 4º





	Suprimirlo.





ARTICULO 5º



Inciso cuarto



	Sustituir la expresión “inciso cuarto del artículo 52” por “artículo 52 bis A”.





ARTICULO 7º





Inciso primero



	Eliminar su frase final que expresa:  “No obstante, no tendrán derecho a este incremento, aquellos profesionales de la educación que opten por participar en algún programa de reconversión o reinserción laboral financiado por el Estado” y el punto (.) que la sigue.



Inciso cuarto



	Suprimir la frase “y el Jefe Provincial de Educación podrá autorizar su reemplazo”.



ARTICULO 8º



Inciso segundo



	Suprimirlo.



ARTICULO 9º



Inciso primero



	Eliminar la palabra inicial “Todos”; y comenzar con mayúscula la palabra “los” que la sigue.



Inciso segundo



	Suprimir la frase “Ministerio de Educación, previo informe del”.



ARTICULO 10



Inciso primero



	Sustituir las palabras “quinto” y “séptimo” por los guarismos “5º” y “7º”, respectivamente, y suprimir la frase “y la suma total de dichos aportes no podrá superar el total de recursos asignados en el ítem respectivo”.



Inciso segundo



	Reemplazarlo por el siguiente:



	“Las solicitudes de los aportes extraodinarios a que se refiere el inciso anterior deberán presentarse a la Secretaría Regional Ministerial de Educación correspondiente, antes del 30 de julio de 1995.  Un decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda, establecerá los procedimientos para solicitar dicho aporte, el mecanismo de selección de las Municipalidades que lo recibirán, el que en todo caso garantizará la igualdad de acceso a dicho beneficio, la forma en que se rendirá cuenta de su utilización y los mecanismos de reembolso cuando proceda.”.



ARTICULO 11



	Eliminar la frase “que se pagará en la forma establecida en los artículos 13 y 14 de dicha norma legal, durante los meses comprendidos en el año escolar” y la coma (,) que la precede.



	Agregar el siguiente inciso segundo:



	“El cálculo del pago mensual se hará multiplicando el valor antes señalado por el número de horas de extensión y la asistencia media registrada en el mes anterior al pago, durante los meses comprendidos en el año escolar.”.



ARTICULO 13



	Suprimirlo.



ARTICULO 14

(Pasa a ser 13)



	Reemplazarlo por el siguiente:



	“ARTICULO 13.- Dentro de los noventa días siguientes a la aplicación de esta ley los Alcaldes y gerentes de las corporaciones, según corresponda, deberán celebrar contratos de trabajo con cada uno de los profesionales de la educación del sector municipal, de su dependencia, en conformidad al artículo 28 bis de la ley Nº 19.070.



	Posteriormente, los Alcaldes deberán dictar los correspondientes decretos alcaldicios, los que contendrán una referencia expresa al contrato celebrado con cada profesional de la educación, los que se enviarán a éstos por carta certificada dentro de los cinco días siguientes a su dictación.



	Los profesionales de la educación dispondrán de 15 días, desde la fecha de despacho de la carta certificada, para apelar de sus alcances ante el Alcalde correspondiente.



	Los decretos alcaldicios sólo regirán si no se presentaren apelaciones o cuando éstas sean resueltas.”.



ARTICULO 15



	Suprimirlo.



ARTICULO 16



	Suprimirlo.



ARTICULO 17

(Pasa a ser 14)



	Sin modificaciones.







- - - - - -





	Como consecuencia de lo anterior, el proyecto de ley quedaría como sigue:





PROYECTO DE LEY:



	"ARTICULO 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.070:





	1.- Intercálase en el inciso primero del artículo 19, entre la palabra “educacionales” y la contracción “del” la siguiente frase:  “que integren la dotación respectiva”.



	2.- Reemplázase el artículo 20, por el siguiente:



	"Artículo 20.- El ingreso de los profesionales de la educación a la carrera docente del sector municipal se realizará mediante la incorporación a su dotación docente.



	Se entiende por dotación docente a los profesionales de la educación necesarios para servir el número total de horas semanales de docencia y de docencia directiva y técnico-pedagógica que requiere el funcionamiento de los establecimientos educacionales del sector municipal de una comuna.".



	3.- Reemplázase en el inciso primero del artículo 21, la frase "cada establecimiento será fijada en el mes de noviembre" por "los establecimientos educacionales de cada comuna será fijada a más tardar el 15 de octubre".





	4.- Reemplázase el artículo 22, por el siguiente:



	"Artículo 22.- La Municipalidad o Corporación que fija la dotación docente de cada comuna, deberá realizar las adecuaciones que procedan por alguna de las siguientes causales:



	1. Variación en el número de alumnos del sector municipal de una comuna;



	2. Modificaciones curriculares;



	3. Cambios en el tipo de educación que se imparte;



	4. Fusión de establecimientos educacionales, y



	5. Reorganización de la administración educacional.



	La adecuación de la dotación docente será comunicada al Departamento Provincial de Educación que corresponda, fundamentando las causales que la motivan.



	Cualquiera variación de la dotación docente de una comuna, regirá a contar del inicio del año escolar siguiente.



	Todas estas causales para la fijación o la adecuación de la dotación docente deberán estar fundamentadas en el Plan de Desarrollo Educativo Municipal.  En todo caso, las modificaciones a la dotación docente que se efectúen de acuerdo a los números 1 a 4 deberán estar basadas en razones de carácter técnico-pedagógico.”.



	5.- Sustitúyense en el inciso segundo del artículo 23, las siguientes frases por las que se indican:



	“Dentro del plazo de 10 días hábiles”, por “Dentro del plazo de 15 días hábiles”; “personal necesario” por “horas de docencia necesarias”, y “en la letra b) del artículo 5º del decreto con fuerza de ley Nº 2, de Educación, de 1989,” por “en la letra b) del artículo 6º del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993,”.



	6.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 24:



	a) Sustitúyese el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:



	“Para incorporarse a la dotación del sector municipal será necesario cumplir con los siguientes requisitos:”.



	b) Reemplázase en su inciso final la expresión “ingresar” por la palabra “incorporarse” y elimínase la frase “de un establecimiento”.



	7.- Sustitúyese en los incisos primero y segundo del artículo 25, la expresión "ingresan" por los términos "se incorporan".

	

	8.- Reemplázase el artículo 26, por el siguiente:



	"Artículo 26.- El número de horas correspondientes a docentes en calidad de contratados en una misma Municipalidad o Corporación Educacional, no podrá exceder del 20% del total de horas de la dotación de las mismas, a menos que en la localidad no haya suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de titulares.



	Los docentes a contrata no podrán desempeñar funciones docentes directivas.". 





	9.- Modifícase el artículo 27 de la siguiente manera:



	a) Sustitúyense las expresiones "El ingreso" por las siguientes:  “La incorporación".





	b) Agregánse los siguientes incisos segundo y tercero:



	“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se podrá asignar hasta 14 horas de docencia de la dotación comunal sin que se requiera concurso público, cuando exista en una Municipalidad o Corporación Municipal un profesional de la educación que sea titular de una asignatura similar a la de las vacantes, que le permita completar un horario de hasta 30 horas semanales, otorgándose preferencia a quien se desempeñe en el mismo establecimiento donde estén asignadas las horas vacantes.



	Esta modalidad de asignación de horas sólo se aplicará una vez a cada profesional de la educación y no procederá cuando exista más de un profesional de la educación que tenga los mismos antecedentes para el desempeño de las funciones cuya vacante se pretenda llenar.”.



	10.- Agrégase al artículo 28 el siguiente inciso segundo:



	"Las convocatorias de carácter nacional serán comunicadas en forma previa a los Departamentos Provinciales de Educación que tengan jurisdicción en las respectivas comunas, con una antelación de, a lo menos, 30 días al cierre del concurso.”.



	11.- Agrégase, a continuación del artículo 28, el siguiente artículo 28 bis:



	“Artículo 28 bis:  Los profesionales de la educación serán designados o contratados para el desempeño de sus funciones mediante la dictación de un decreto alcaldicio o un contrato de trabajo, según corresponda, documentos que contendrán, a lo menos, las siguientes especificaciones:



-  Nombre del empleador:  Municipalidad o Corporación;

-  Nombre y R.U.T. del profesional de la educación;

-  Tipo de funciones, de acuerdo al Título II de esta ley;

-  Número de horas cronológicas semanales a desempeñar;

-  Jornada de trabajo;

-  Nivel o modalidad de enseñanza, cuando corresponda, y

- Calidad de la designación y período de vigencia, si se tratare de

  contratos.”.



	12.- Sustitúyense las letras a), b) y c) del artículo 29, por las siguientes:



	"a) Docente directivo y técnico pedagógico.



b) Docente de la enseñanza media.



	c) Docente de la enseñanza básica y pre-básica.".





	13 .- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 30:



	a) Reemplázanse sus letras b) y c) por las siguientes:



	"b) El Director del establecimiento que corresponda a la vacante concursable.



	c) Un docente elegido por sorteo entre los pares de la especialidad de la vacante a llenar.".



	b) Elimínase su inciso final.



	14.- Modifícase el artículo 31 de la siguiente forma:



	a) Sustitúyese la expresión “cargos docentes directivos” por “horas de labores docente-directivas”.



	b) Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:



	“Las vacantes de Directores de establecimientos educacionales serán provistas mediante concurso público de antecedentes.  Corresponderá a la Comisión Calificadora de Concursos a que se refieren los artículos 29 y 30, analizar los antecedentes presentados por los postulantes y emitir un informe fundado que detalle el puntaje ponderado de cada uno de ellos, sobre la base del cual resolverá el Alcalde.



	El nombramiento o contrato de dichos Directores tendrá una vigencia de cinco años, al término de los cuales se deberá efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el Director en ejercicio.



	El Director que habiendo postulado pierda el concurso, podrá volver a desempeñarse en alguna de las funciones señaladas en el artículo 5º de esta ley, en establecimientos educacionales de la misma Municipalidad o Corporación, y podrá ser designado o contratado hasta con el mismo número de horas que servía en ella antes de ejercer la función de Director, sin necesidad de concurso.  Si ello no fuere posible, dada la dotación vigente, tendrá derecho a los beneficios establecidos en el inciso tercero del artículo 52 bis de esta ley.”.



	15.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 32, por el siguiente:



	“Las Comisiones Calificadoras de Concursos, previo análisis de los antecedentes relacionados con la excelencia en el desempeño profesional, la consideración de los años de servicios, asignando una mayor ponderación a los desempeñados en escuelas básicas rurales, a lo menos durante tres años y el perfeccionamiento acumulado, emitirán un informe fundado que detalle un puntaje ponderado por cada postulante. Asimismo, durante el desarrollo y para la resolución de los concursos deberán considerarse siempre las normas de transparencia, imparcialidad y objetividad, que se señalen en el reglamento de esta ley.”.



	16.- Reemplázase el artículo 33 por el siguiente:



	“Artículo 33.- Los Jefes de los Departamentos de Administración de Educación Municipal, sea cual fuere su denominación, serán nombrados mediante un concurso público de antecedentes.  Para este efecto se conformará una Comisión Calificadora de Concursos, la que estará integrada por los tres funcionarios de mayor jerarquía de la Municipalidad.  El Alcalde resolverá el concurso sobre la base de la propuesta que presente dicha Comisión.



	El nombramiento de estos Jefes tendrá una vigencia de cinco años, al término de los cuales se deberá efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el Jefe en ejercicio.



	Estas jefaturas serán ejercidas por un profesional con un grado académico en el área de la educación y, en el evento de que ningún profesional con estas características manifestare interés, podrán ser ejercidas por otro profesional de la educación.”.





	17.- Reemplázanse en el artículo 34 las palabras "el cargo" por la frase “las horas establecidas en los decretos de designación o contratos de trabajo” y la palabra “él” por “ellas”.



	18.- Sustitúyese el artículo 36 por el siguiente:



	“Artículo 36.- Los profesionales de la educación se regirán en materia de accidentes en actos de servicio y de enfermedades contraídas en el desempeño de la función, por las normas de la ley �Nº 16.744.



	Sin perjuicio de lo anterior, las Municipalidades o Corporaciones Educacionales podrán afiliar a su personal a las Cajas de Compensación y Mutuales de Seguridad.”.



	19.- Intercálanse, a continuación del artículo 36, los artículos siguientes:



	“Artículo 36 bis.-  Tendrán derecho a licencia médica, entendida ésta como el derecho que tiene el profesional de la educación de ausentarse o de reducir su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de atender al restablecimiento de la salud, en cumplimiento de una prescripción profesional certificada por un médico cirujano, cirujano dentista o matrona, según corresponda, autorizada por el competente Servicio de Salud o Institución de Salud Previsional, en su caso. Durante su vigencia el profesional de la educación continuará gozando del total de sus remuneraciones.



	Artículo 36 bis A.- Los profesionales de la educación podrán solicitar permisos para ausentarse de sus labores por motivos particulares hasta por seis días hábiles en el año calendario, con goce de remuneraciones.  Estos permisos podrán fraccionarse por días o medios días y serán concedidos o denegados por el Director del establecimiento.



	Asimismo, los profesionales de la educación podrán solicitar permisos, sin goce de remuneraciones, por motivos particulares hasta por seis meses en cada año calendario y hasta por dos años para permanecer en el extranjero.



	Cuando el permiso que se solicite sea para realizar estudios de post-título o post-grado, éste podrá prorrogarse, por una única vez, hasta el doble del tiempo señalado en el inciso anterior.



	Para los efectos de la aplicación del artículo 43 de esta ley, no se considerará el tiempo durante el cual el profesional de la educación haya hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones, a menos que acredite ante su empleador que ha desempeñado funciones profesionales definidas en el artículo 5º de esta ley, o ha realizado estudios de post-título o post-grado.”.



	20.- Agrégase en el artículo 37, entre las palabras “educación” y “será”, la siguiente frase:  “que se desempeñen en establecimientos educacionales”.



	21.- Sustitúyese el inciso primero del artículo 38 por el siguiente:



	“Los profesionales de la educación podrán ser objeto de destinaciones a otros establecimientos educacionales dependientes de un mismo Departamento de Administración de Educación Municipal o de una misma Corporación Educacional, según corresponda, a solicitud suya o como consecuencia de la fijación o adecuación anual de la dotación, practicada en conformidad al artículo 22 y al Plan de Desarrollo Educativo Municipal, sin que signifique menoscabo en su situación laboral y profesional.  No obstante, si producida la destinación estimaren que se les ha causado menoscabo, podrán reclamar de ello conforme al procedimiento del inciso tercero del artículo 12 del Código del Trabajo, sin perjuicio que puedan ejercer su derecho a reclamar ante la Contraloría General de la República o la Dirección del Trabajo, según procediere.  Lo anterior no implicará dejar sin efecto las destinaciones.”.



	22.- Agrégase el siguiente artículo 38 bis:



	"Artículo 38 bis.- Las Municipalidades podrán establecer convenios que permitan que los profesionales de la educación puedan ser destinados a prestar sus servicios en otras Municipalidades. En dicho caso sus remuneraciones serán pagadas por la Municipalidad donde presten efectivamente sus servicios.



	Las destinaciones a que se refiere el inciso anterior deberán contar con el acuerdo de los profesionales de la educación y podrán tener una duración de un año laboral docente, al término del cual, podrán ser renovadas por una sola vez por un período similar. Esta destinación no significará la pérdida de la titularidad en la dotación docente del Municipio de origen.  Estos profesionales tendrán preferencia en los concursos a los cuales convoque la Municipalidad donde efectivamente hayan prestado sus servicios durante esos períodos.".



	23.- Sustitúyense en el artículo 39 las expresiones "sus cargos" por la frase "la totalidad de sus horas de trabajo.".



	24.- Reemplázase el artículo 42 por el siguiente:



	“Artículo 42.- Los profesionales de la educación del sector municipal gozarán de las siguientes asignaciones:  de experiencia, de perfeccionamiento, de desempeño en condiciones difíciles, de zona y de responsabilidad directiva y técnico-pedagógica.



	Además, las Municipalidades podrán establecer incrementos en las asignaciones anteriores y asignaciones especiales de incentivo profesional, no pudiendo financiarlos con cargo a los recursos a que se refiere el artículo 13 transitorio.”.



	25.- Elimínase en el inciso cuarto del artículo 45 la expresión “anualmente” y sustitúyense las palabras “una vez al año” por las siguientes:  “cada dos años”.



	26.- Sustitúyense en los incisos primero y segundo del artículo 46 las expresiones “los cargos” por la palabra “funciones”.



	27.- Agrégase el siguiente artículo 46 bis:



	“Artículo 46 bis.- La asignación de zona corresponderá a los profesionales de la educación que se desempeñen en una localidad en la que la subvención estatal a la educación se incremente por concepto de zona en conformidad a lo establecido en el artículo 11 del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993.



	Esta asignación se determinará por los porcentajes indicados en el artículo 7º del decreto ley Nº 249, de 1974, y se calculará sobre la remuneración básica mínima nacional.  Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 40 de la presente ley, a la asignación de zona le serán aplicables las normas de imponibilidad y tributarias que se aplican a la asignación de zona del personal regido por el citado decreto ley Nº 249, de 1974.



	La asignación de zona se devengará mientras el profesional de la educación se desempeñe en el lugar correspondiente.".

	

	28.- Agrégase el siguiente artículo 47 bis:



	"Artículo 47 bis.- A los profesionales de la educación que hubieren jubilado y que se incorporen a una dotación docente, no les serán aplicables los artículos 43 y 44 respecto de los años servidos previos a la jubilación.".



	29.- Sustitúyese el artículo 52 por el siguiente:



	“Artículo 52.- Los profesionales de la educación que forman parte de una dotación docente del sector municipal, dejarán de pertenecer a ella, solamente, por las siguientes causales:



	a) Por renuncia voluntaria;



	b) Por falta de probidad, conducta inmoral o incumplimiento grave de las obligaciones que impone su función, establecidas fehacientemente en un sumario, de acuerdo al procedimiento establecido en los artículos 127 al 143 de la ley Nº 18.883, en lo que fuere pertinente, considerándose las adecuaciones reglamentarias que correspondan;



	c) Por término del período por el cual se efectuó el contrato;



	d) Por obtención de jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, en relación a las respectivas funciones docentes;



	e) Por fallecimiento;



	f) Por calificación en lista de demérito por dos años consecutivos;



	g) Por pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de incorporación a una dotación docente, y



	h) Por disminución o supresión de las horas que sirvan, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de esta ley.



	A los profesionales de la educación que terminen una relación laboral por las causales de las letras a) y c) se les considerará su experiencia y su perfeccionamiento en posteriores concursos para incorporarse a otra dotación, o para reincorporarse a la misma.”.



	30.- Agréganse, a continuación del artículo 52, los siguientes artículos 52 bis y 52 bis A:



	"Artículo 52 bis.- El Alcalde de una Municipalidad o el representante de una Corporación que aplique la causal de término de la relación laboral contemplada en la letra h) del artículo anterior, deberá basarse obligatoriamente en la dotación aprobada en conformidad al artículo 22 de esta ley, fundamentada en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, mediante el cual se haya resuelto la supresión parcial o total de un número determinado de horas que puedan afectar a uno o más docentes.



	Para determinar al profesional de la educación al que, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, deba ponérsele término a su relación laboral, sea parcial o totalmente, se deberá proceder en primer término con quienes tengan la calidad de contratados; si lo anterior no fuere suficiente, se procederá con los titulares que en igualdad de condiciones para desempeñar horas de un mismo nivel y especialidad de enseñanza tengan una menor calificación y, por último, con los titulares que tengan todos los requisitos para jubilar en relación con quienes no los posean.



	El decreto alcaldicio o la resolución de la Corporación deberán ser fundados y notificados a los afectados.  Los titulares tendrán derecho a una indemnización de cargo del empleador, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes que correspondan al número de horas suprimidas, por cada año de servicio en la administración municipal, con un máximo de once o la indemnización a todo evento que hubieren pactado con su empleador conforme al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.  Estas indemnizaciones no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento.



	Mientras dichas indemnizaciones, según corresponda, no se hayan pagado, los profesionales de la educación afectados mantendrán su derecho a las remuneraciones y demás beneficios, tanto legales como contractuales.



	Artículo 52 bis A.- Dentro de los 5 años siguientes a la percepción de la indemnización a que se refiere el artículo anterior, el profesional de la educación que la hubiere recibido, sea en forma parcial o total, no podrá ser incorporado a la dotación docente de la misma Municipalidad o Corporación en calidad de contratado.



	Si un profesional de la educación que se encontrare en la situación anterior postula a un concurso en la misma Municipalidad o Corporación que le pagó la indemnización y resulta elegido, podrá optar por no devolver la indemnización recibida si acepta que en su decreto de designación o en su contrato, según corresponda, se estipule expresamente que en ningún caso se considerará como tiempo servido para ese empleador, para los efectos del eventual pago de una nueva indemnización, el mismo período de años por el cual se le pagó la anterior indemnización computado desde su reincorporación; o bien, devolverla previamente, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.



	31.- Agrégase a continuación del artículo 52 bis A, el siguiente artículo 52 bis B:



	“Artículo 52 bis B.- El hecho de que el profesional de la educación reciba parcial o totalmente la indemnización a que se refiere el artículo 52 bis, importará la aceptación de la causal, sin perjuicio de su derecho a reclamar las diferencias que estime se le adeudan.



	Si el profesional de la educación estima que la Municipalidad o Corporación, según corresponda, no observó, en su caso, el procedimiento señalado en el inciso segundo del artículo 52 bis de la presente ley, incurriendo por tanto en una ilegalidad, podrá reclamar de ello ante el Tribunal del Trabajo respectivo, dentro de un plazo de 60 días contado desde la notificación del cese que le afecta y solicitar la reincorporación en sus funciones.”.



	32.- Agrégase el siguiente inciso tercero al artículo 63:



	"La asignación de zona establecida en el artículo 46 bis, regirá a partir desde el 1 de enero de 1994.".



	33.- Agrégase en la letra c) del inciso segundo del artículo 3° transitorio, sustituyendo el punto final por un punto seguido, la siguiente oración:



	"Asimismo, el monto de la remuneración adicional se irá sustituyendo a partir desde el 1 de enero de 1994, con las cantidades que se paguen por asignación de zona desde esa fecha.".



	34.- Deróganse, a contar del 1 de enero de 1994, los incisos sexto, séptimo, octavo y noveno del artículo 5° transitorio.



	ARTICULO 2º.- Modifícase el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, a contar desde el día primero del mes siguiente a la publicación de esta ley, en la forma que a continuación se indica:



	1.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 5º:



	a) Sustitúyese su inciso segundo por el siguiente:



	"Para fines de carácter estadístico, los sostenedores deberán entregar en el mes de marzo de cada año las informaciones que les solicite el Ministerio de Educación acerca de los rubros indicados en el inciso precedente, en los cuales utilizó los recursos que por concepto de subvención percibió durante el año laboral docente anterior.”.



	b) Agrégase el siguiente inciso final:



	“El incumplimiento de la obligación establecida en el inciso segundo será considerada infracción grave para los efectos del artículo 37.".



	2. Sustitúyese el inciso primero del artículo 9º, por el siguiente:



	"El valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de la enseñanza, expresado en unidades de subvención educacional (USE), será el siguiente:





ENSEÑANZA QUE IMPARTE			VALOR DE LA 

EL ESTABLECIMIENTO				SUBVENCION



Educación Parvularia				0,936 USE

(2º Nivel de transición)



Educación General Básica				1,030 USE

(1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º)



Educación General Básica				1,140 USE

(7º y 8º)



Educación General Básica

de Adultos				0,700 USE



Educación General Básica

Especial Diferencial				3,090 USE



Educación Media Humanístico

Científica				1,282 USE



Educación Media Técnico

Profesional Agrícola y Marítima			2,029 USE



Educación Media Técnico

Profesional Industrial				1,524 USE





Educación Media Técnico

Profesional Comercial y Técnica			1,339 USE



Educación Media Humanístico

Científica y Técnico-Profesional

de Adultos (Con a lo menos

20 y no más de 25 horas semanales

presenciales de clases)				0,816 USE



Educación Media Humanístico

Científica y Técnico-Profesional

de Adultos (Con a lo menos 26

horas semanales presenciales de

clases).				1,050 USE





	3.- Reemplázase en el inciso segundo del artículo 9º el guarismo "0,01409", por el guarismo "0,01451".



	4.- Sustitúyese el artículo 12, por el siguiente:



	"Artículo 12.- El valor unitario por alumno de los establecimientos educacionales rurales que cumplan además con los requisitos señalados en este artículo, será el contemplado en el artículo 9º, multiplicado por el factor que corresponda de acuerdo a la asistencia media promedio determinada según lo establecido en el artículo 13 de esta ley, conforme a la siguiente tabla:



Cantidad de alumnos          Factor



01     19	2,000

20     21	1,886

22     23	1,792

24     25	1,712

26     27	1,643

28     29	1,583

30     31	1,531

32     33	1,485

34     35	1,444

36     37	1,408

38     39	1,375

40     41	1,345

42     43	1,318

44     45	1,293

46     47	1,271

48     49	1,250

50     51	1,231

52     53 	1,213

54     55	1,196

56     57	1,181

58     59	1,167

60     61	1,153

62     63	1,141

64     65	1,129

66     67	1,118

68     69	1,107

70     71	1,097

72     73	1,088

74     75	1,079

76     77	1,071

78     79	1,063

80     81	1,049

82     83	1,041

84     85	1,033

86     87	1,026

88     90	1,015



	Para estos efectos se entenderá por establecimiento rural aquel que se encuentre ubicado a más de 5 kilómetros del límite urbano más cercano, salvo que existan accidentes topográficos importantes u otras circunstancias permanentes derivadas del ejercicio de derechos de terceros que impidan el paso y obliguen a un rodeo superior a esta distancia o que esté ubicado en zonas de características geográficas especiales.  Ambas situaciones serán certificadas fundadamente por el Secretario Regional Ministerial de Educación, dando origen al pago de la subvención de ruralidad.  No obstante, el Subsecretario de Educación podrá objetar y corregir dichas determinaciones.



	El mayor valor que resulte de aplicar los factores de la tabla del inciso primero de este artículo, con relación a los montos que fija el artículo 9º, no estará afecto a la asignación a que se refiere el artículo 11 de esta ley.



	No obstante, aquellos establecimientos rurales que al 30 de junio de 1994 estén ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico y tengan una matrícula igual o inferior a 17 alumnos, percibirán una subvención total mensual de 36 USE, más el incremento a que se refiere el artículo 11, no siéndoles aplicables el artículo 9º y el inciso primero de este artículo. Los establecimientos a que se refiere este inciso serán determinados por decreto del Ministerio de Educación.



	Aquellos establecimientos que estén gozando de alguno de los derechos establecidos en el presente artículo y que con motivo de una fusión con otro, vean reducidos o pierdan los beneficios de los cuales disfrutaban al momento de la fusión, mantendrán los montos y derechos ya reconocidos durante los próximos tres años escolares en la forma y proporción que determine el reglamento.





	ARTICULO 3º.- Establécese un sistema de incrementos al pago de la subvención mensual a que se refiere el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, del Ministerio de Educación, los que se considerarán a su vez para la determinación del incremento establecido en el artículo 11 del mismo cuerpo legal.



	Estos incrementos regirán desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley, se aplicarán durante tres años y favorecerán a los establecimientos educacionales subvencionados de educación gratuita y de financiamiento compartido que hayan registrado, en el período que se determine en el decreto que se señala en el inciso siguiente, una asistencia media promedio inferior al porcentaje promedio nacional de asistencia media.



	Por decreto reglamentario del Ministerio de Educación se establecerán las condiciones objetivas de tipo estructural, socioeconómicas, climáticas y otras, que deberán presentar los establecimientos educacionales para tener derecho a este beneficio especial.



	El pago de estos incrementos no podrá significar recibir una subvención total mensual superior a la que le habría correspondido al respectivo establecimiento educacional si se hubiese aplicado para su cálculo el porcentaje nacional de asistencia media promedio.



	Los incrementos al pago de la subvención serán determinados mediante decreto supremo del Ministerio de Educación, firmado también por el Ministro de Hacienda, y deberán ajustarse a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos.



	ARTICULO 4°.- Las Municipalidades, a través de sus Departamentos de Administración Educacional o las Corporaciones Municipales, deberán formular anualmente un Plan de Desarrollo Educativo Municipal, que contemple, a lo menos:



	a) Un diagnóstico de la situación de cada uno y del conjunto de los establecimientos educacionales del sector municipal de la comuna.  Para estos efectos deberán considerarse los aspectos académicos, extraescolares y administrativos que deberá formular el personal directivo de cada establecimiento y las opiniones y propuestas formuladas por el Consejo de Profesores, las organizaciones de padres y apoderados y los representantes estudiantiles de enseñanza media.



	b) La situación de matrícula en la comuna.



	c) Las metas que el servicio comunal de educación y cada establecimiento pretendan alcanzar.



	d) La dotación docente y el personal no docente requerido para el ejercicio de las funciones administrativas y pedagógicas necesarias para el desarrollo del Plan en cada establecimiento y en la comuna, fundados en razones técnico-pedagógicas.  La dotación se expresará separadamente para cada una de las funciones señaladas en el artículo 5º de la ley Nº 19.070, indicando además, si ésta se desempeña en establecimientos educacionales o en los Departamentos de Educación, ya sea de las Municipalidades o de las Corporaciones Educacionales.



	e) Los programas de acción a desarrollar durante el año en cada establecimiento y en la comuna.



	f) El presupuesto de ingresos, gastos e inversión para la ejecución del Plan en cada establecimiento y en el conjunto de la comuna.



	Dicho Plan será elaborado tomando en consideración el proyecto educativo del establecimiento, en conformidad con el artículo 15 de la ley Nº 19.070, se enmarcará en los objetivos comunales de educación y se adecuará a las normas técnico-pedagógicas y programas del Ministerio de Educación.





	ARTICULO 5°.- El Plan de Desarrollo Educativo Municipal deberá ser presentado en la segunda quincena de septiembre de cada año, por el Alcalde o el gerente de la Corporación al Concejo Municipal para su sanción, y deberá ser considerado por el Consejo Económico y Social de acuerdo a los artículos 79 y siguientes de la ley Nº 18.695.  Simultáneamente será remitido al Departamento Provincial de Educación y a los establecimientos educacionales de la comuna, para su informe y formulación de observaciones.



	Los Departamentos Provinciales de Educación y los establecimientos educacionales de la comuna examinarán el Plan y enviarán un informe y las observaciones, según corresponda, al Departamento de Administración Municipal o a la Corporación en un plazo que no podrá exceder de 15 días desde su recepción, informes y observaciones que deberán ser acompañados para la consideración del Concejo al aprobar el Plan.  Si transcurrido dicho plazo el Departamento de Administración de Educación Municipal no emitiese informe se entenderá que la proposición no le merece objeciones.



	El Plan anual deberá ser aprobado por el Concejo Comunal a más tardar el 15 de noviembre de cada año y será puesto en conocimiento del Departamento Provincial de Educación respectivo, estará a disposición de la comunidad y será distribuido a todos los establecimientos educacionales de la Municipalidad o Corporación.



	Si a esta fecha el Concejo no se hubiere pronunciado, regirá el Plan propuesto por el Alcalde o gerente de la Corporación, en su caso.





	ARTICULO 6°.- Al término de cada año escolar, los directores de los establecimientos educacionales elaborarán un informe donde darán cuenta de los resultados alcanzados y evaluarán los avances en el logro de los objetivos planteados en sus respectivos Planes de Desarrollo Educativo.  Este informe será dado a conocer a la comunidad escolar y remitido al Departamento de Administración Educacional o a la Corporación, según corresponda.



	Dichos informes servirán de base para la evaluación del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, que deberá presentarse al Concejo Comunal y al Consejo Económico Social.



	ARTICULO 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 58 y en los incisos primero al cuarto del artículo 5º transitorio, ambos de la ley Nº 19.070, los profesionales de la educación a que se refieren los Títulos III y IV de la ley Nº 19.070, es decir, los que integran una dotación comunal o se desempeñan en establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993, respectivamente, tendrán una remuneración total que no podrá ser inferior a $130.000.- mensuales, a partir desde el 1 de enero de 1995 para quienes tengan una designación o contrato de 30 horas cronológicas semanales.



	A partir desde el 1 de enero de 1996, la remuneración total a que se refiere el inciso anterior, no podrá ser inferior a $150.000.- mensuales.



	Para aquellos profesionales de la educación que tengan una designación o un contrato diferente a 30 horas cronológicas semanales, lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicará en proporción a las horas establecidas en sus respectivas designaciones o contratos.



	Para los efectos de la aplicación de esta ley, se considerará que constituyen remuneración total las contraprestaciones en dinero que deban percibir los profesionales de la educación de sus empleadores, incluidas las que establece este cuerpo legal.



	No obstante, no se considerarán para el cálculo señalado en los dos primeros incisos de este artículo la asignación por desempeño en condiciones difíciles ni las remuneraciones por horas extraordinarias, tanto para los profesionales de la educación que se desempeñen en establecimientos educacionales del sector municipal como del particular subvencionado.





	ARTICULO 8º.- Los profesionales de la educación de los establecimientos dependientes del sector municipal y los de los establecimientos del sector particular subvencionado tendrán derecho a percibir mensualmente, a partir desde el 1 de enero de 1995, una bonificación proporcional a sus horas de designación o contrato, cuyo monto será determinado por cada sostenedor, según el procedimiento establecido en el artículo 10 de esta ley, y una vez deducido el costo de la planilla complementaria a que se refiere el artículo 9º.



	Esta bonificación será imponible y tributable, no se imputará a la remuneración adicional del artículo 3° transitorio de la ley N° 19.070, y el monto que se haya determinado en el mes de enero de 1995 sólo regirá por ese año.  Desde el 1 de enero de 1996, una nueva bonificación proporcional, de similares características, sustituirá a la anterior.



	También recibirán dicha bonificación los profesionales de la educación de los establecimientos del sector particular subvencionado cuyas remuneraciones se encuentren establecidas en un contrato colectivo o fallo arbitral.





	ARTICULO 9º.- Los profesionales de la educación de los establecimientos dependientes del sector municipal y los de los establecimientos del sector particular subvencionado que tengan una remuneración total inferior a las cantidades señaladas en los incisos primero y segundo del artículo 7º, tendrán derecho a percibir la diferencia como planilla complementaria para alcanzar las cantidades indicadas.



	Dicha planilla complementaria tendrá el carácter de imponible y tributable y será absorbida con futuros reajustes y otros incrementos de remuneraciones.





	ARTICULO 10.- Para determinar la bonificación proporcional del año 1995 establecida en el artículo 8º y la planilla complementaria a que se refiere el artículo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales deberán ceñirse al siguiente procedimiento:



	a) Se calculará el 90% de la totalidad de los recursos que reciban en el mes de enero de 1995, por concepto de la subvención adicional especial a que se refiere el artículo 12 de esta ley.



	No obstante, si la matrícula del nuevo año escolar para el conjunto de establecimientos educacionales dependientes de un mismo sostenedor, disminuyere en un porcentaje superior a un 10% con relación a la del año 1994, el porcentaje señalado en el inciso anterior será de un 85%.



	b) A continuación se deberá determinar una planilla complementaria, en carácter de estimativa, según la situación individual de cada profesional de la educación, tomando en consideración lo establecido en los artículos 7° y 9º de esta ley.



	c) Con el excedente de los montos de los recursos que resulten de la aplicación de las letras a) y b) anteriores, el sostenedor calculará una bonificación proporcional provisoria, dividiendo este excedente por el número total de horas cronológicas semanales de designación o contrato correspondientes a todos los profesionales de la educación que se desempeñen en el o los establecimientos educacionales subvencionados de su dependencia. 



	d) La planilla complementaria estimativa se recalculará incorporando en la remuneración total que sirve de base para su procedencia, la bonificación provisoria determinada en la letra c) anterior. Los recursos sobrantes, una vez aplicada esta operación, se volverán a distribuir según el procedimiento señalado en la letra c), incrementándose la bonificación provisoria ya calculada para cada profesional de la educación. 



	e) El procedimiento descrito en la letra anterior deberá repetirse tantas veces como sea necesario hasta absorber los recursos determinados según lo dispuesto en la letra a).



	f) Una vez que se haya dado término al procedimiento descrito en este artículo, quedarán definitivamente establecidas la planilla complementaria y la bonificación proporcional, las que serán pagadas mensualmente según las normas de esta ley.



	En el sector particular subvencionado, el cálculo de la planilla complementaria y de los bonos proporcionales que resulten se hará en el mes de marzo del año correspondiente, quedando fijados para todo el año laboral docente.  La entrega de los beneficios señalados se hará con efecto retroactivo al 1 de enero del año en curso, para todos los profesionales de la educación que laboren en los establecimientos particulares subvencionados al momento de calcular los beneficios.



	g) En el mes de diciembre el sostenedor efectuará una comparación entre los recursos percibidos en el año por aplicación del artículo 12 de esta ley y los montos efectivamente pagados hasta diciembre incluido, por concepto de bonificación proporcional y planilla complementaria.  El excedente que resulte lo distribuirá entre los profesionales de la educación de su dependencia a que se refiere el artículo 7°, que no tengan planilla complementaria, en proporción a sus horas de designación o contrato.  Esta bonificación no será imponible ni tributable y se pagará por una sola vez en dicho mes.



	En el año 1996 se aplicará el mismo procedimiento establecido en el inciso anterior, debiendo tenerse presente que los montos que resulten como nueva bonificación proporcional y nueva planilla complementaria serán sustitutivos de los establecidos para 1995.



	Para los efectos del cálculo de la planilla complementaria para 1996 establecida en el artículo 9º de esta ley, los montos de la remuneración total a que se refiere el inciso cuarto del artículo 7°, deberán considerar los nuevos valores que puedan tener sus componentes a esa fecha, como producto de reajustes, contratos o convenios colectivos o aumentos voluntarios.



	A contar desde enero de 1997, la bonificación proporcional a que se refiere esta ley será equivalente a la determinada en enero de 1996, reajustada en los porcentajes en que se hubiere reajustado la unidad de subvención educacional (USE), durante 1996. La bonificación así determinada se reajustará posteriormente en igual porcentaje y oportunidad en que se reajuste la unidad de subvención educacional (USE).





	ARTICULO 11.- La bonificación proporcional establecida en el artículo 8º no se considerará para el cálculo de ninguna remuneración, asignación u otra bonificación que perciban los profesionales de la educación.



	Esta bonificación se considerará como renta para determinar la remuneración mínima establecida en el artículo 7º.



	ARTICULO 12.- A partir desde el 1 de enero de 1995, se pagará a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993, una subvención adicional especial para ese año, que corresponderá a un monto en pesos por alumno para cada nivel y modalidad de enseñanza, de acuerdo a la siguiente tabla:







NIVEL Y MODALIDAD DE		VALORES EN PESOS

ENSEÑANZA			SUBVENCION ADICIONAL 

			1995



Educación Parvularia

(2° Nivel de Transición)			$  410.-



Educación General Básica

( 1° a 6° años)			$  451.-



Educación General Básica

(7° a 8° años)			$  499.-



Educación General Básica

Especial Diferencial			$1.353.-



Educación Media Científico-

Humanista			$  561.-



Educación Media Técnico-Profesional

Agrícola y Marítima			$  888.-



Educación Media Técnico-Profesional

Industrial			$  667.-



Educación Media Comercial y Técnica	$  586.-



Educación General Básica Adultos	$  306.-



Educación Media Humanista-Científica

y Técnico-Profesional de Adultos		$  460.-



	A partir desde el 1 de enero de 1996, los montos en pesos de la subvención adicional especial por alumno a que se refiere el inciso anterior, para cada nivel y modalidad de enseñanza, serán los siguientes:







NIVEL Y MODALIDAD DE              VALORES EN PESOS

ENSEÑANZA                                     SUBVENCION ADICIONAL

                                                            1996



Educación Parvularia

2° Nivel de Transición			$  692.-



Educación General Básica

(1° a 6° años)			$  761.-



Educación General Básica

( 7° a 8° años)			$  842.-



Educación General Básica

Especial Diferencial			$2.283.-



Educación Media Científico-

Humanista			$  947.-



Educación Media Técnico-Profesional

Agrícola y Marítima			$1.499.-



Educación Media Técnico-Profesional

Industrial			$1.126.-



Educación Media Comercial y

Técnica			$  989.-



Educación General Básica Adultos	$  517.-



Educación Media Humanista-

Científica y Técnico-Profesional 

de Adultos			$  776.-



	Los montos anteriores por 1995 y 1996, se expresarán en un porcentaje de los valores de la respectiva subvención vigente al mes de enero de cada uno de esos años.  Dichos porcentajes se fijarán mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda.



	Esta subvención adicional especial se enterará directamente a cada sostenedor a través de los procedimientos señalados en el artículo 13 de dicho decreto con fuerza de ley, con los incrementos señalados en el inciso primero del artículo 12 de ese mismo cuerpo legal, cuando corresponda.  La citada subvención adicional no servirá de base para el cálculo de ningún otro incremento a la subvención.



	Durante los años 1995 y 1996, las cantidades que reciban los sostenedores por concepto de esta subvención adicional especial, serán destinadas al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en los artículos 8º y 9º de esta ley.



	La infracción a lo dispuesto en el inciso anterior será considerada infracción grave para los efectos del artículo 37 del decreto con fuerza de ley Nº 5, de Educación, de 1993.





	ARTICULO 13.- Los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendrán derecho a los beneficios establecidos en los artículos 7° a 11 de esta ley.



	Para estos efectos, durante 1995 y 1996 se entregará a esas instituciones un aporte por alumno equivalente a la subvención adicional especial establecida en el artículo anterior, en los establecimientos técnico-profesionales subvencionados, por rama de especialidad. El número de alumnos a considerar por establecimiento se calculará tomando en cuenta la matrícula anual de 1994 de todos los establecimientos que administran, multiplicada por el porcentaje promedio nacional de asistencia media de 1994 de los establecimientos de educación media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993.





	Facúltase al Ministerio de Educación para que modifique los respectivos convenios suscritos con las Corporaciones y Fundaciones que administran los establecimientos, con el fin de entregar los recursos a que se refiere este artículo, los que a contar desde 1997 incrementarán los montos permanentes en ellos establecidos.



	ARTICULO 14.- Créase, a contar desde 1996, una subvención por desempeño de excelencia calculada en los términos del artículo 13 y con el incremento del inciso primero del artículo 12, ambos del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993.



	Esta subvención por desempeño de excelencia corresponderá a un monto mensual en pesos por alumno de $ 645.-, y se entregará trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año a los sostenedores de los establecimientos educacionales subvencionados que hayan sido calificados como de excelente desempeño.



	El monto indicado en el inciso anterior se expresará en unidades de subvención educacional (USE), en enero de 1996, mediante un decreto supremo conjunto de los Ministerios de Educación y de Hacienda.



	Los establecimientos educacionales beneficiarios de esta subvención, serán seleccionados cada dos años sobre la base del sistema establecido en el artículo siguiente, representarán, a lo más, el 25% de la matrícula regional y el monto que se reciba será destinado integralmente a los profesionales  de la educación que se desempeñen en dichos establecimientos.





	ARTICULO 15.- El Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Evaluación del Desempeño de los Establecimientos Educacionales Subvencionados, el cual permitirá efectuar la selección y determinación de los establecimientos educacionales que percibirán la subvención por desempeño de excelencia establecida en el artículo anterior.



	Facúltase al Presidente de la República para que, dentro de los 90 días siguientes a la publicación de la presente ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, fije las normas por las que se regirá el sistema a que se refiere el inciso anterior. Dicho sistema deberá considerar, a lo menos, los siguientes factores:



	a) Cobertura, consistente en el resultado educativo obtenido por el establecimiento en relación con la población atendida.



	b) Logro y superación, consistente en el resultado objetivo y las diferenciales de logro educativo obtenidos en el tiempo por el establecimiento educacional.



	c) Iniciativa, consistente en la capacidad del establecimiento para incorporar innovaciones educativas y comprometer el apoyo de agentes externos en su quehacer pedagógico.



	d) Mejoramiento de las condiciones de trabajo y adecuado funcionamiento del establecimiento.



	e) Igualdad de oportunidades, consistente en la accesibilidad y permanencia de la población escolar en el establecimiento educacional y la integración de grupos con dificultades de aprendizaje.



	f) Integración y participación de profesores, padres  y apoderados en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento.



	Un reglamento establecerá el sistema de puntaje mediante el cual se medirán y ponderarán los factores antes mencionados, para lo cual se considerarán indicadores e instrumentos objetivos de aplicación nacional.



	ARTICULO 16.- Para efectuar el pago de esta subvención, la totalidad de los recursos que los sostenedores reciban trimestralmente por aplicación del artículo 14 de esta ley, será dividida por el número de horas cronológicas semanales de desempeño de los profesionales de la educación en los establecimientos seleccionados y el monto resultante se multiplicará por el número de horas semanales de desempeño de cada profesional de la educación en dichos establecimientos.



	Esta bonificación de excelencia será imponible y tributable, no servirá de base para el cálculo de ningún otro beneficio, se percibirá mientras el establecimiento reciba la subvención respectiva y no se considerará para el cálculo de la remuneración mínima a que se refiere el artículo 7º.



	No obstante, no podrán ser incluidos en la asignación de la bonificación, los profesionales de la educación que tengan una calificación deficiente. Aquellos que estén sometidos a sumario administrativo tendrán derecho a la bonificación, pero su pago sólo se hará efectivo en caso que sean absueltos o sobreseídos.





	ARTICULO 17.- Declárase, interpretando lo dispuesto en el artículo 7° de la ley N° 19.278, que en dicha disposición no están ni han estado comprendidos los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos particulares pagados.





	ARTICULO 18.- El mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley durante el año 1995, se financiará con cargo a la partida 09-20-01. Subvención a Establecimientos Educacionales, del presupuesto del Ministerio de Educación.





ARTICULOS TRANSITORIOS





	ARTICULO 1° .- Lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y cuarto del artículo 31 de la ley Nº 19.070 se aplicará, tratándose de los profesionales de la educación que actualmente se desempeñan como Directores de establecimientos educacionales, sólo cuando éstos cesen en sus funciones.



	ARTICULO 2º.- La asignación de zona a que se refiere el artículo 46 bis de la ley N° 19.070, substituye y reemplaza a la asignación de zona o al porcentaje de ésta, que se pagaba o que se hubiere pagado a los profesionales de la educación como tal o como complemento o incremento de zona a los que se refería el artículo 5° transitorio de la ley N° 19.070, modificado por esta ley, respectivamente, cualquiera que hubiere sido su denominación.



	Los responsables de los establecimientos educacionales administrados por Municipalidades o por Corporaciones que los administren por cuenta de ellas que, antes del 1 de enero de 1994, hubieren pagado el complemento o incremento de zona a que se refería el artículo 5° transitorio de la ley N° 19.070, u otra asignación similar a aquélla, cualquiera que hubiere sido su denominación, deberán ajustar las remuneraciones y asignaciones que pagan a sus profesionales de la educación, a las actuales disposiciones sobre asignación de zona, a contar desde la fecha que aquí se señala.



	Los profesionales de la educación que hubieren recibido alguna cantidad por concepto de asignación, complemento o incremento de zona, u otra similar, cualquiera que hubiere sido su denominación, según lo que disponía el artículo 5° transitorio de la ley N° 19.070, no estarán obligados a restitución alguna por aplicación de estas normas si el pago hubiere sido mayor o efectuado o calculado de manera diferente al señalado en esta ley, se tendrán por bien recibidas las cantidades que hubieren percibido y en todo lo que excedieren de las sumas que resultaren de la aplicación de esta ley, pasarán a constituir una planilla suplementaria por el monto respectivo que cada uno de ellos se encontrare percibiendo al 31 de diciembre de 1993.



	Esta planilla suplementaria tendrá las mismas características de imponibilidad y tributarias que la asignación de zona que se establece en la presente ley, será reajustable y se absorberá con los incrementos que resulten de la aplicación del artículo 44 de la ley N° 19.070 y de otros incrementos de remuneraciones que se otorguen en virtud de otras leyes.



	ARTICULO 3°.- Lo dispuesto en el artículo anterior, no se aplicará a las personas que hubieren interpuesto demanda judicial por no pago o pago inadecuado del complemento de zona o cualquiera otra denominación relacionada con zona, antes del 19 de octubre de 1994.





	ARTICULO 4°.- En casos calificados, durante el año 1995, el Fisco podrá efectuar un aporte extraordinario de recursos a las Municipalidades que administran establecimientos educacionales, directamente o por medio de corporaciones, por un monto equivalente al mayor gasto que represente la aplicación de la asignación de zona en la forma establecida en los números 27, 33 y 34 del artículo 1º y en el artículo 2º transitorio de esta ley por los años 1994 y 1995. El aporte por el año 1995 será de un 50% del mayor gasto calculado por el año 1994.



	Mediante decreto del Ministerio de Hacienda se determinarán los montos que corresponda a cada Municipalidad en el año de que se trate, los que serán entregados mensualmente.





	ARTICULO 5°.- A contar desde la vigencia de esta ley y hasta el 29 de febrero de 1996, las Municipalidades o las Corporaciones que administren los establecimientos educacionales del sector municipal, podrán poner término a su relación laboral con los profesionales de la educación que presten servicios en ellos y reúnan los requisitos para obtener jubilación o pensión en su régimen previsional, respecto del total de horas que sirven, a iniciativa de cualquiera de las partes. En ambos casos, estos profesionales tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a un mismo empleador, o a la que hubieren pactado a todo evento con su empleador de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor. Si el profesional de la educación proviniere de otra Municipalidad o Corporación sin solución de continuidad, tendrá derecho a que se le considere todo el tiempo servido en esas condiciones.



	A los profesionales de la educación que sean imponentes de Administradoras de Fondos de Pensiones y tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, sólo se les podrá aplicar la causal del término de la relación laboral de conformidad con el inciso anterior y durante el período ahí señalado, cuando exista el acuerdo de los afectados.



	Tal indemnización será incompatible con toda otra que, por concepto de término de relación laboral o de los años de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educación, cualquiera que sea su origen, y a cuyo pago concurra el empleador. En todo caso, deberá pagarse al referido profesional la indemnización por la que opte.



	Respecto de quienes perciban la indemnización a que se refieren los incisos anteriores, será aplicable lo dispuesto en el artículo 52 bis A de la ley N° 19.070.



	El número de horas docentes que desempeñaban los profesionales de la educación que cesen en servicios por aplicación del inciso primero de este artículo y del artículo siguiente, se entenderán suprimidas por el solo ministerio de la ley en la dotación docente de la comuna respectiva.



	No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, las horas que queden vacantes respecto de quienes cesen en el desempeño de las funciones de director de establecimientos, no se suprimirán de la respectiva dotación docente.





	ARTICULO 6°.- A contar desde la vigencia de esta ley y hasta el 29 de febrero de 1996, las pensiones de los profesionales de la educación que jubilen por aplicación de las normas contenidas en el artículo anterior y las de aquellos que cumplan con todos los requisitos para jubilar que dejen de pertenecer a la dotación por retirarse voluntariamente de ella, siempre y cuando en ambos casos sean imponentes del Instituto de Normalización Previsional y cuyas pensiones se determinen sobre la base de las 36 últimas remuneraciones, tendrán derecho a que las de los primeros doce meses que se consideren para el cálculo respectivo, sean las correspondientes a las de los doce últimos meses que sirvan para su determinación y no las efectivamente percibidas.



	ARTICULO 7°.- Los profesionales de la educación que sin tener derecho a jubilar en cualquier régimen previsional, dejen de pertenecer a la dotación mediante un acuerdo celebrado con sus respectivos empleadores, en el período comprendido entre la fecha de vigencia de esta ley y el 29 de febrero de 1996, tendrán derecho a percibir de parte de su empleador una indemnización por el tiempo efectivamente servido en la respectiva Municipalidad o Corporación, de un mes por cada año de servicio de su última remuneración con un máximo de 11 meses e incrementada en un 25%.



	Las horas que queden vacantes por aplicación del inciso anterior serán suprimidas de la respectiva dotación comunal y la reincorporación de los profesionales de la educación que hubieren percibido esta indemnización, sólo procederá previa devolución de ella, salvo que hayan transcurrido al menos cinco años desde su percepción.



	No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, las horas que queden vacantes respecto de quienes cesen en el desempeño de las funciones de director de establecimientos, no se suprimirán de la respectiva dotación docente.



	Los profesionales de la educación que sufran de enfermedades que dificulten el desempeño de sus funciones docentes podrán solicitar acogerse a este artículo. Las horas docentes que quedaren vacantes por esta situación no necesariamente se suprimirán de la respectiva dotación docente.



	ARTICULO 8º.- En los casos mencionados en los artículos 5º y 7º transitorios precedentes, el término de la relación laboral con los profesionales de la educación se entenderá efectuada sólo desde el día en que el empleador ponga a disposición del trabajador la totalidad de las indemnizaciones que le correspondan, de acuerdo a la ley y al contrato respectivo.



	ARTICULO 9°.- Los establecimientos educacionales que al 30 de junio de 1994 cumplan con los requisitos establecidos en los incisos segundo y cuarto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, sustituido por esta ley, tendrán derecho a acceder a dicha subvención a partir desde el 1 del mes siguiente a la publicación de esta ley.



	Asimismo, por el plazo de un año la concesión de la subvención de ruralidad para nuevos establecimientos que deseen optar a ella o bien para revocar el derecho, cuando circunstancias especiales sobrevinientes lo ameriten, corresponderá al respectivo Secretario Regional Ministerial de Educación.



	ARTICULO 10.- Aquellas Municipalidades que no cuenten con los recursos para solventar íntegramente las indemnizaciones que proceda pagar por aplicación de los artículos 5º y 7º transitorios, podrán solicitar al Fisco un aporte extraordinario, el que se financiará con cargo al Fondo de Adecuación Docente que se establece en el presupuesto del Ministerio de Educación para este efecto.  Tal aporte no podrá exceder, para cada Municipalidad o Corporación, del 50% del costo de las indemnizaciones que le corresponda pagar.



	Las solicitudes de los aportes extraordinarios a que se refiere el inciso anterior deberán presentarse a la Secretaría Regional Ministerial de Educación correspondiente, antes del 30 de julio de 1995.  Un decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda, establecerá los procedimientos para solicitar dicho aporte, el mecanismo de selección de las Municipalidades que lo recibirán, el que en todo caso garantizará la igualdad de acceso a dicho beneficio, la forma en que se rendirá cuenta de su utilización y los mecanismos de reembolso cuando proceda.



	ARTICULO 11.-  Los establecimientos educacionales diurnos de Educación General Básica y Media, regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que en los años 1995, 1996 y 1997 extiendan su jornada diaria de atención a todos los alumnos del establecimiento en una o dos horas de clases, podrán optar a una subvención que tendrá un valor unitario mensual  por hora, por alumno, de 0,167 unidades de subvención educacional (USE).



	El cálculo del pago mensual se hará multiplicando el valor antes señalado por el número de horas de extensión y la asistencia media registrada en el mes anterior al pago, durante los meses comprendidos en el año escolar.



	ARTICULO 12.- Para los efectos de la aplicación del artículo anterior, los establecimientos educacionales que opten a dicha subvención se seleccionarán de entre los que hayan obtenido los más bajos puntajes promedios de las pruebas de Castellano y Matemáticas del Sistema de  Medición de la Calidad de Educación (SIMCE), aplicadas en los años 1992 y 1993.  Tratándose de los establecimientos de educación del sector municipal, que sean administrados directamente por las Municipalidades o por medio de Corporaciones, no podrá incrementarse el número de horas de la dotación docente que les haya sido aprobada para la comuna para el año respectivo, por efectos de aplicación de la extensión horaria a que se refiere el artículo anterior, salvo que, por razones fundadas, lo permita el Jefe Provincial de Educación.



	La Ley de Presupuestos de cada año determinará el porcentaje máximo de los alumnos de establecimientos regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, por los cuales se pagará esta subvención.



	El Ministerio de Educación, mediante decreto supremo que dictará en un plazo de 60 días a contar desde la vigencia de la presente ley, establecerá un procedimiento para la aplicación del artículo anterior y de este artículo.





	ARTICULO 13.- Dentro de los noventa días siguientes a la aplicación de esta ley los Alcaldes y gerentes de las corporaciones, según corresponda, deberán celebrar contratos de trabajo con cada uno de los profesionales de la educación del sector municipal, de su dependencia, en conformidad al artículo 28 bis de la ley Nº 19.070.



	Posteriormente, los Alcaldes deberán dictar los correspondientes decretos alcaldicios, los que contendrán una referencia expresa al contrato celebrado con cada profesional de la educación, los que se enviarán a éstos por carta certificada dentro de los cinco días siguientes a su dictación.



	Los profesionales de la educación dispondrán de 15 días, desde la fecha de despacho de la carta certificada, para apelar de sus alcances ante el Alcalde correspondiente.



	Los decretos alcaldicios sólo regirán si no se presentaren apelaciones o cuando éstas sean resueltas.



	ARTICULO 14.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de noventa días, contado desde la fecha de publicación en el Diario Oficial de esta ley, fije los textos refundidos, coordinados y sistematizados de la ley N°19.070 y del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de  1993, y de las normas que los hayan modificado y complementado.".





- - - - - -





	Acordado en sesiones celebradas los días 8 de marzo, de 09:00 a 12:00 y de 22:00 a 24:00 horas, 14 de marzo, 15 de marzo, de 09:00 a 12:00 horas y de 20:00 a 24:00 horas, 21 de marzo, 22 de marzo, de 09:00 a 12:00 horas y de 20:00 a 24:00 horas, y 23 de marzo, de 09:00 a 20:30 horas, todas del año en curso, con asistencia de los HH. Senadores señor Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), señora Olga Feliú Segovia (William Thayer Arteaga), y señores Sergio Díez Urzúa, Roberto Muñoz Barra y Mariano Ruiz-Esquide Jara.



	Sala de la Comisión, a 3 de abril de 1995.

































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

				                      Secretario
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