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HONORABLE SENADO:











Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que reajusta el monto del ingreso mínimo mensual, las asignaciones familiar y maternal y las pensiones asistenciales qué indica, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y con urgencia calificada de “discusión inmediata”.








A la sesión en que vuestras Comisiones estudiaron esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, el Ministro de Hacienda, señor Eduardo Aninat acompañado por el Subdirector de Presupuestos, don Mario Marcel.


- - -











ANTECEDENTES











A. — ANTECEDENTES LEGALES











Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:








1.— El decreto ley N° 670, de 1974, artículo 8°.








El inciso primero de este artículo fijó el monto del ingreso mínimo mensual en $ 2.000, con carácter imponible, para los trabajadores que cumplan jornada ordinaria completa en la institución, empresa actividad o faena.








.En su inciso segundo, señala que “en los casos de trabajadores que presten servicios por hora o en jornada parcial de trabajo, el ingreso mínimo se determinará en proporción a la cantidad establecida en el inciso anterior.”.








2.—	El Código del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y. sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.








El artículo 44, inciso tercero, manifiesta que el monto mensual de la remuneración no podrá ser inferior al ingreso mínimo mensual. Agrega que si se convinieren jornadas parciales de trabajo, la remuneración no podrá ser inferior a la mínima vigente, proporcionalmente calculada en relación con la jornada ordinaria de trabajo.








De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 81 del mismo Código y al artículo 16 de la ley N° 18.600 están exceptuados del ingreso mínimo los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y los deficientes mentales, respectivamente.








Respecto de los trabajadores de casa particular, el artículo 151, inciso primero, del Código del Trabajo establece que la remuneración se fijará de común acuerdo entre las partes. Agrega su inciso segundo que, con todo, la remuneración en dinero será equivalente al 75% del ingreso mínimo mensual. El inciso tercero preceptúa que cuando estos trabajadores no vivan en la casa del empleador y se desempeñen en jornadas parciales o presten servicios algunos días a la semana, tendrán derecho a una remuneración mínima no inferior a la referida en . el inciso anterior, proporcionalmente calculada en relación con la jornada o con los días de trabajo.








3.—	La ley N° 19.250, de 1993.


	





Su	artículo	1°	transitorio estableció que la remuneración mínima para los trabajadores mayores de 65 años será de $ 39.587.








4.—	El decreto ley N° 3.501, de 1980.








Este cuerpo legal, junto con incrementar las remuneraciones de los trabajadores a fin de que mantuvieran su monto líquido no obstante que las cotizaciones previsionales pasaron a ser de su cargo, incrementó también el ingreso mínimo.





Este ingreso mínimo incrementado


contemplado en el artículo 2°, inciso tercero, del


citado decreto ley, es el que debe	utilizarse para


todos los fines no remuneracionales.








5.—	La ley N° 19.222, que reajusta el monto del ingreso mínimo mensual.








Su artículo 1°, inciso primero, fijó, a contar del 1° de junio de 1993, en $ 46.000.- el monto del ingreso mínimo mensual.








El inciso segundo fijó, a contar de la misma fecha, en $ 39.587.— el ingreso mínimo mensual que perciben los trabajadores menores de 18 años de edad, y en $ 34.210.— el que se emplea para fines no remuneracionales.








6.—	El decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, Título I, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares.








7.—	La ley N° 18.020, de 1981, que estableció el sistema único familiar para personas de


escasos recursos.	








8.—	El decreto ley N° 869, de 1975, que estableció el régimen de pensiones asistenciales.








9.—	La ley N° 18.611, de 1987, que estableció la regionalización presupuestaria de los subsidios familiares y pensiones asistenciales.








El artículo 10 reguló el reajuste


�
anual de las pensiones asistenciales vigentes al 31 de diciembre de cada año, a partir del mes de enero siguiente, en el 100% de la variación experimentada por el Indice de Precios al Consumidor, entre el mes de noviembre del año precedente y el de octubre del año anterior a la fecha en que opere el reajuste respectivo.








l0.— La ley N° 18.987, de 1990, modificada por las leyes N°5. 19.073, 19.152 y 19.228, establece el monto de las asignaciones familiar y maternal.








El artículo 1° dispone que las asignaciones familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares tendrán, a contar del 1° de julio de 1993, los siguientes valores, según el ingreso mensual del beneficiario:








a) De $ 1.800.— por carga para los beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $120.000.








	b) De $ 640.— por carga para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 120.000.— y no exceda de $ 250.000.








Agrega que las personas que tengan acreditadas o acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 250.000.—, no tendrán derecho a las asignaciones familiar y maternal.








11.—	La ley N° 19.228, de 1993.








Su artículo 2° fija, a contar del 1° de julio de 1993, en $ 1.800.— el valor del subsidio familiar establecido en el artículo 1º de la ley Nº 18.020.








El artículo 3° establece que el monto de las pensiones asistenciales reguladas en el decreto ley N° 869, de 1975, que se concedan a contar del 1° de julio de 1993, será de $ 14.057 y que las pensiones asistenciales otorgadas con anterioridad a la fecha precedentemente indicada, cuyo monto sea inferior a $ 14.057.—, se elevarán a este último valor a partir de la fecha señalada.











B.—	ANTECEDENTES DE HECHO.














	Señala el Ejecutivo en el Mensaje que el reajuste del ingreso mínimo propuesto en esta iniciativa de ley corresponde al límite máximo que el Gobierno ha estimado prudente otorgar considerando los efectos que dicho reajuste tiene sobre la inflación y especialmente sobre el empleo de grupos de asalariados más vulnerables en la actual coyuntura económica. Agrega que este reajuste refleja el compromiso de las autoridades en el proceso de ajuste en marcha, destinado a retomar en el más breve plazo, un rápido crecimiento del empleo. Para ello es necesario continuar rebajando la inflación, respetar los límites que impone el crecimiento de la productividad y proteger el empleo —como ya se dijo— de aquellos grupos más vulnerables como son los jóvenes y los campesinos.








Más adelante, expresa el Ejecutivo que no fue posible -pese a los esfuerzos realizados tanto por parte del Gobierno como por dirigentes de la Central Unica de Trabajadores— concretar un acuerdo�
sobre el monto del salario mínimo que satisfaga las aspiraciones de los trabajadores. A diferencia de años anteriores, este año fracasaron las conversaciones entre el Gobierno y la CUT, a pesar de las diversas fórmulas de solución que se intentó aplicar. Por último, plantea el Ejecutivo en el Mensaje que espera continuar y profundizar un diálogo social fructífero con la CUT y las organizaciones empresariales para que en los próximos meses, se puedan materializar en proyectos de ley los avances alcanzados en las demás materias tratadas con ambas partes.








El proyecto en estudio reajusta el ingreso mínimo en un 13,36% a contar del lº de junio próximo, elevándolo de $ 46.000 a $ 52.150.








La iniciativa legal del Gobierno reajusta también el salario mínimo mensual para los trabajadores menores de 18 años de edad y para los mayores de 65 años, que sube de $39.587 a $44.880. También se reajusta el ingreso mínimo que se emplea para fines no remuneracionales, el cual queda en $38.784.








Por otro lado, el proyecto de ley dispone, a contar del lº de julio próximo, un reajuste a las asignaciones familiar y maternal, de un 11%, las que quedan, por lo tanto, en $2.000 por carga para los beneficiarios que tengan ingreso mensual inferior a $133.000; de $710 por carga para quienes tengan ingresos que superen los citados $133.000 y no excedan de $277.000. Los ingresos superiores a esta última cantidad no tienen derecho a las asignaciones aludidas, pero mantendrán su plena vigencia los contratos, convenios y otros instrumentos que establezcan beneficios para las cargas.


�
Por último, cabe destacar que el proyecto en informe incrementa, siempre a contar del lº de julio del presente año, el valor del subsidio familiar establecido en el artículo 1° de la ley N°18.020, así como también, el monto de las pensiones asistenciales reguladas por el decreto ley N°869, de 1975.








- -





DISCUSION GENERAL














El señor Ministro de Hacienda, en primer lugar, explicó que el Ejecutivo había mandado este proyecto con urgencia calificada de discusión inmediata, atendido el escaso tiempo que faltaba para el lº de junio del año en curso, en que esta iniciativa debe regir como ley. Ello se debió a que las conversaciones que celebró el Gobierno con la CUT se demoraron más de lo previsto y lamentablemente terminaron sin acuerdo en lo que se refiere al monto del salario mínimo. Estas conversaciones partieron en marzo de este año y se prolongaron durante los meses de abril y mayo. El Gobierno trabajó con un rango de inflación esperado de 10 a 10,1% y la CUT lo hizo con uno de 11%. Asimismo, el Ejecutivo fijó el aumento de la productividad en 0,5%, lo que da un total de 10,6%, a lo cual hay que sumar 2,76% adicionales, lo que da un total de 13,36%, porcentaje con el cual se mandó esta iniciativa de ley al Congreso Nacional. Agregó el señor Ministro que después de la tramitación de este proyecto de ley, espera reanudar las conversaciones con la CUT en torno a los demás temas que interesan a los�
trabajadores tales como la reforma del Estatuto de Capacitación del SENCE y el establecimiento de becas de reconversión y perfeccionamiento.








Ante varias preguntas del H. Senador señor Jorge Lavandero, el señor Ministro explicó que el reajuste del salario mínimo y de la asignación familiar entre 1990 y 1994 ha experimentado la siguiente evolución:





	Ingreso	Asignación


	Mínimo	 Familiar


	(junio)	  (julio)


	  %	     %


	


1990		44,4	99,3


	1991		26,9	24,5


	1992		17,0	13,1


	1993	 .	19,2	16,1


	1994	(proyecto)	13,4	11,1











Tasa de desocupación juvenil	12,6%


Nº desocupados jóvenes (15 a 24 años)	170.000


Tasa de desocupación mayores de 65 años 2%


Jóvenes en el mercado de trabajo	1.000.000


(Alrededor de 200.000 de ellos reciben ingreso mínimo)





Nº de beneficiados por el ingreso mínimo	326.000











En relación con una pregunta formulada por el H. Senador señor Calderón acerca de que por qué se aumentó en 11% la asignación familiar, el señor Ministro expresó que en este punto hubo acuerdo con la CUT, y que no se aumentó en 13,36% por cuanto en este rubro el costo fiscal es neto.








Respecto de una consulta del H. Senador señor Beltrán Urenda acerca de cómo se mide el índice �
de productividad, explicó el Ministro que ello se hace a través de indicadores objetivos como lo son las Cuentas Nacionales del Banco Central y las estadísticas del INE relativas al empleo.








El H. Senador señor Carlos Ominami manifestó que está consciente, en primer lugar, de que el salario mínimo en 1990 era de $ 18.000.— y que ha experimentado, en estos últimos 4 años, un aumento real de 28 a 30%. En segundo lugar, entiende las razones macroeconómicas dadas por el señor Ministro acerca de este punto. Pero cree que en lo futuro debe establecerse un criterio de equidad junto con los macroeconómicos de inflación esperada y aumentó de la productividad, con el objeto de que el salario mínimo alcance para comprar una canasta de productos básicos; además, estima que la última oferta del Gobierno en materia de salario mínimo debería haberse mantenido aun cuando no hubiera acuerdo con la CUT; le preocupa que solamente los trabajadores funcionen con el criterio de inflación esperada y los sectores empresariales y financieros lo hagan con el de inflación pasada. Agregó el señor Senador que espera que —terminada la tramitación de esta iniciativa legal—, el Gobierno y los trabajadores retomen este esfuerzo de concertación que estima muy beneficioso para el país.








El H. Senador señor Rolando Calderón adhirió a los conceptos dados por el H. Senador señor Carlos Ominami por compartirlos en su plenitud.








El H. Senador señor Francisco Javier Errázuriz planteó que el aumento de la asignación familiar es un buen criterio de distribución social, por lo cual deberían hacerse todos los esfuerzos fiscales�
para aumentarla. En relación con las observaciones del H. Senador señor Carlos Ominami, el Senador Errázuriz expresó que las aplaude puesto que no tiene lógica que sólo a los trabajadores se les pida que adecuen sus aspiraciones económicas de acuerdo a la inflación esperada y los demás sectores del país lo hagan de acuerdo a la inflación pasada.








— Después de un exhaustivo debate, las Comisiones unidas aprobaron en general el proyecto en estudio, con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz de Giorgio, William Thayer, Beltrán Urenda y: Andrés Zaldívar, y con la sola abstención del H. Senador señor Francisco Prat.














DISCUSION PARTICULAR














El proyecto de ley en informe consta de seis artículos, a saber:











Articulo 1°











El inciso primero eleva, a contar del 1° de junio de 1994, de $ 46.000.— a $ 52.150.— el monto del ingreso mínimo mensual.








El inciso segundo sube, a contar de�
la misma fecha, de $ 39.587.— a $ 44.880,— el monto del ingreso mínimo mensual que perciben los trabajadores menores de 18 años de edad y los mayores de 65 años de edad.








El inciso tercero eleva, a contar de la misma fecha, de $ 34.210 a $ 38.784.— el ingreso mínimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales.








		- Vuestras Comisiones unidas aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz De Giorgio, William Thayer, Beltrán Urenda y Andrés Zaldívar.  Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.











Artículo 2°











Establece que lo dispuesto en el artículo lº no será aplicable para el cálculo de las remuneraciones de los profesionales funcionarios de la Salud, remunerados por horas  semanales de trabajo, conforme al Estatuto Médico Funcionario.








Estos profesionales, que son los médicos cirujanos, farmacéuticos, químico— farmacéuticos, bioquímicos y cirujanos dentistas, han sido excluidos tradicionalmente del reajuste del ingreso mínimo mensual, toda vez que su sueldo base se ha ido reajustando junto con las remuneraciones del sector público, y con reajustes adicionales.





— Vuestras Comisiones unidas aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero! Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz De Giorgio, William Thayer, Beltrán Uremia y Andrés Zaldívar. Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.














Articulo 3°











Fija nuevos valores para la determinación del monto de la asignación familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, los que regirán a contar del 1º de julio de 1994.








Para tal efecto, reemplaza el inciso primero del artículo 1° de la ley N° 18.987, estableciendo la siguiente escala de valores, según el ingreso mensual del beneficiario:








a) De $ 2.000 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 133.000;





b) De $ 710 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 133.000 y no exceda de $ 277.000, y





	c) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 277.000, no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo. Sin perjuicio de lo anterior, mantendrán su plena vigencia los contratos, convenios u otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores; dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendrán su calidad de tales para los demás efectos que en derecho correspondan.





	Vuestras Comisiones Unidas aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz De Giorgio, William Thayer, Beltrán Urenda y Andrés Zaldívar. Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.











Articulo 4°











Incrementa, a partir del 1º de julio de 1994, el valor del subsidio familiar destinado a personas de escasos recursos establecido en el artículo 1º de la ley Nº 18.020, de $1.800 actuales a $2.00.





Vuestras Comisiones Unidas aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz de Giorgio, William Thayer, Beltrán Urenda y Andrés Zaldívar.  Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.








Artículo 5°











El inciso primero establece que el monto de las pensiones asistenciales que se concedan, a contar del 1° de julio de 1994, reguladas por el decreto ley N° 869, de 1975, será de $ 15.967. Actualmente dicho monto es de $ 14.057.








Su inciso segundo dispone que las pensiones asistenciales otorgadas con anterioridad al 1° de julio de 1994, cuyo monto sea inferior a $15.967, tendrán este valor a contar de la fecha señalada precedentemente .


	


Vuestras Comisiones unidas aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz De Giorgio, William Thayer, Beltrán Urenda y Andrés Zaldívar. Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.











Articulo 6°











Dispone que el mayor gasto fiscal que representa la aplicación de esta ley durante el año en curso, se financiará con transferencias del ítem 50— 01—03—25—33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.














Financiamiento











Según antecedentes proporcionados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el mayor gasto fiscal que irroga este proyecto durante 1994, se origina en la incidencia del ingreso mínimo de referencia en los beneficios que se indican y en el incremento de las asignaciones y subsidios familiares y de las pensiones asistenciales:





			MILL. $





	1.	Variación del ingreso mínimo	 346,0


	a)	Asignación por muerte de


		activos y pensionados del


		antiguo sistema	294,0


	b)	Pensiones de gracia	52,0


	


2.	Asignaciones familiar y maternal	2.927,9


3.	Subsidio Familiar	1.087,6


4.	Pensiones Asistenciales	391,3











En consecuencia, el mayor gasto fiscal que demandará en el presente año el conjunto de mejoramientos que contempla la iniciativa, alcanza a $4.752,8 millones.








Como ya se dijo, este mayor gasto fiscal se imputará con cargo al ítem 50—01—03—25—33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto actualmente vigente.


	





	- Vuestras	Comisiones	unidas


aprobaron este precepto con los votos de los HH. Senadores señores Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, José Ruiz De Giorgio, William Thayer, Beltrán tJrenda y Andrés Zaldívar. Se abstuvo el H. Senador señor Francisco Prat.


	





- - -








En consecuencia, vuestras Comisiones unidas han despachado esta iniciativa de ley debidamente financiada en los términos antes indicados, razón por la cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios.








Por tanto, vuestras Comisiones de





Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, os recomiendan la aprobación del proyecto de la H. Cámara de Diputados en informe, en los mismos términos en que viene formulado.











- - -











El texto del proyecto de ley aprobado es el siguiente:











PROYECTO DE LEY:











“Articulo 1º.— Elévase, a contar


del 1º de junio de 1994, de $ 46.000.— a $ 52.150.—, el


monto del ingreso mínimo mensual.








Elévase, a contar del 1º de junio de 1994, de $ 39.587.— a $ 44.880.—, el monto del ingreso mínimo mensual para los trabajadores menores de 18 años de edad y para los trabajadores mayores de 65 años de edad.








Elévase, a contar del lº de junio de 1994, el monto del ingreso mínimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de $ 34.210.— a $ 38.784.— 





Articulo 2º.— Lo dispuesto en el artículo anterior no se aplicará para el cálculo de las remuneraciones de los profesionales funcionarios a que se refiere el artículo 7º de la ley Nº 15.076, modificado por el artículo 8º de la ley Nº 18.018.








Articulo 3º.— Reemplázase, a contar del lº de julio de 1994, el inciso primero del artículo 1º de la ley Nº 18.987 por el siguiente:








“Artículo 1º.— A contar del 1º de julio de 1994, las asignaciones familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, reguladas por el decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, tendrán los siguientes valores, según el ingreso mensual del beneficiario:








a) De $ 2.000.— por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 133.000.—;








b) De $ 710.— por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 133.000.— y no exceda de $ 277.000,—, y





c)	Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 277.000.—, no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo. Sin perjuicio de lo anterior, mantendrán su plena vigencia los contratos, convenios u otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores; dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendrán su calidad de tales para los demás efectos que en derecho correspondan.“.








Articulo 4º.— Fíjase en $ 2.000.—, a contar del 1º de julio de 1994, el valor del subsidio familiar establecido en el artículo lº de la ley Nº 18.020.





	Artículo	5º.— El monto de las pensiones asistenciales reguladas por el decreto ley Nº 869, de 1975, que se concedan a contar del 1º de julio de 1994, será de $ 15.967.








.Las pensiones asistenciales otorgadas con anterioridad al 1º de julio de 1994, cuyo monto sea inferior a $ 15.967, se elevarán a este último valor a partir de la fecha señalada.





	Artículo 6º.- El mayor gasto fiscal que represente, durante el año 1994, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50—01—03—25—33.104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.”.











- - -











Acordado en sesión celebrada el día 18 de mayo de 1994, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Andrés Zaldívar (Presidente), Rolando Calderón, Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera, Francisco Prat, José Ruiz De Giorgio, William Thayer y Beltrán Urenda.











Sala de la Comisión, a 18 de mayo de 1994.


	











CESAR BERGUÑO BENAVENTE


     Secretario de las Comisiones Unidas


