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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el decreto ley Nº3.516, de 1980, que establece normas sobre división de predios rústicos, autorizando a entidades que señala, para adquirir predios rústicos de una superficie inferior a 0,5 hectáreas.


______________________________











HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en moción del H. Diputado señor Hosain Sabag Castillo.


	Asistió, especialmente invitado, a la sesión en que vuestra Comisión estudió el presente proyecto, además de sus miembros, el autor de la moción H. Diputado señor Sabag.


	Del mismo modo, concurrieron, el señor Fiscal del Servicio Agrícola y Ganadero, don Alvaro Sapag Rajevic y el señor asesor jurídico del Ministerio de Agricultura, don Sergio Mujica Montes. 





----------








ANTECEDENTES GENERALES





	Para un adecuado estudio de esta iniciativa legal se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales, así como los restantes antecedentes que se consignan:


	1.-  Artículo 19 Nº24 de la Constitución Política de la República.  Consagra como garantía constitucional el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes.  Agrega que sólo la ley podrá establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su función social.


	2.- Decreto Ley Nº3.516, de 1980, que establece normas sobre división de predios rústicos.  Su artículo 1º, inciso primero, constituye una norma de excepción en cuanto establece una limitación a la facultad de disposición -inherente al derecho de dominio- al admitir la libre división de los predios rústicos que señala en lotes de superficie no inferior a 0,5 hectáreas.


	La regla general contenida por el referido inciso primero, encuentra su excepción en la enumeración efectuada por  el inciso segundo del mismo artículo, que se desglosa en seis literales que consagran igual número de excepciones. 


	3.- Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto supremo Nº458 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.  En concordancia con lo dispuesto por el decreto ley citado en el número anterior, el presente decreto supremo en su artículo 55 impide abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones fuera de los límites urbanos, salvo las que fueren necesarias para la explotación agrícola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, las que no podrán originar nuevos núcleos urbanos al margen de la planificación urbana regional.                                                                                                        


	4.- Ley Nº18.893, sobre organizaciones comunitarias territoriales y funcionales.  Su artículo 2º, define como organizaciones comunitarias de carácter territorial aquellas que tienen por objeto promover el desarrollo de la comuna y los intereses de sus integrantes en el territorio respectivo y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades.


	Agrega que son organizaciones comunitarias de carácter funcional aquellas cuya finalidad es representar y promover valores específicos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupación de comunas respectiva. 


	5.-  El Código del Trabajo, aprobado por decreto Nº618, de 18 de abril de 1994, del Ministerio de Justicia.  En su Libro III regula las organizaciones sindicales. 





	6.- Decreto Supremo Nº167, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1986, que reglamenta sistema de subsidio habitacional para la atención del sector rural.  Este cuerpo normativo establece un sistema especial de subsidio habitacional destinado a facilitar el acceso de las familias de más bajos ingresos a viviendas rurales definitivas, seguras e higiénicas, nuevas y terminadas, cuya finalidad sea la habitación permanente de dichas familias.





	Su artículo 9º dispone que a fin de optar al beneficio concedido por el citado reglamento, es preciso acreditar derechos sobre un terreno ubicado en las áreas en que pueda aplicarse el subsidio, los que se acreditarán mediante  documentos que la misma disposición indica.    





	7.- Decreto Supremo Nº124, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1994, que modifica el citado decreto supremo Nº167.  Una de las modificaciones substanciales efectuadas por el presente decreto supremo es la inclusión, dentro del listado de documentos que permitirán acreditar los derechos exigidos como requisito por el artículo 9º del decreto supremo Nº167, de copia de la inscripción en el Conservador de Bienes Raíces del instrumento público mediante el cual se hubiere constituido derecho real de uso por el propietario del terreno sobre una determinada porción del mismo, en favor del postulante que sea ascendiente o descendiente de aquél por consanguinidad o afinidad, legítima o ilegítima, o colateral por consanguinidad hasta el segundo grado inclusive.





	8.-  Objetivo y fundamentos del proyecto.  La moción que dio origen al presente proyecto señala que tiene por objeto introducir una nueva excepción a las contempladas por el artículo 1º del decreto ley Nº3.516  -que limita la división de predios rústicos a lotes de una superficie mayor a 0,5 hectáreas físicas-, a fin de permitir divisiones que originen lotes de superficie inferior tratándose de ventas o donaciones a instituciones comunitarias sin fines de lucro. 





	Esta iniciativa tiene su fundamento en que la referida limitación constituye un impedimento para la adquisición de inmuebles por parte de diversas instituciones sin fines de lucro tales como clubes deportivos, bomberos, centros de madres, organizaciones comunitarias, religiosas, vecinales, sindicales, entre otros similares, que no requieren predios de gran cabida para instalar sus sedes o locales. 





	De subsanarse el señalado obstáculo estas instituciones se verían beneficiadas -y con ellas la comunidad en que se insertan-, en cuanto podrían adquirir con mayor celeridad inmuebles ubicados en el sector rural de dimensiones apropiadas a sus fines.





	9.- Modificaciones introducidas a la moción original por la H. Cámara de Diputados.





	Durante su primer trámite constitucional la moción fue ampliada por la cámara de origen, la que incorporó como excepción a la regla general del artículo 1º inciso primero del decreto ley Nº3.516, las transferencias o transmisiones a cualquier título que tengan como beneficiarios a las organizaciones comunitarias reguladas por la ley Nº18.893, a las organizaciones sindicales regidas por el Libro III del Código del Trabajo, al Fisco, a las municipalidades y a los gobiernos regionales.





	Finalmente, se incluyó un nuevo inciso tercero que exime a las donaciones efectuadas, conforme a las nuevas excepciones, del trámite de insinuación.


----------





	Cabe señalar que vuestra Comisión considerando que el proyecto en informe consta de un artículo único y conforme con lo dispuesto por el artículo 127 inciso segundo del Reglamento del Senado, acordó efectuar separadamente la discusión general y particular de la presente iniciativa, por estimar que la misma contiene disposiciones relativas a distintos temas.


----------





DISCUSION GENERAL





	En el seno de vuestra Comisión el autor de la moción, H. Diputado señor Sabag, expuso los motivos que lo indujeron a impulsar el presente proyecto.





	Al efecto, hizo presente que es de común ocurrencia en las comunidades rurales que diversas organizaciones tales como juntas de vecinos, clubes deportivos, templos religiosos, que legítimamente aspiran a tener su sede social, reúnan recursos con tal fin y, aún en ocasiones, que obtengan ofertas de donación del terreno necesario, sin que estas iniciativas se concreten a consecuencia de la limitación impuesta por el decreto ley Nº3.516, de 1980, toda vez que los fondos reunidos permiten adquirir 300 o 400 metros de terreno o la oferta es de un inmueble de cabida similar o inferior a los 5.000 metros exigidos por la ley.





	Considerando las circunstancias expuestas, agregó, se hace necesario modificar el citado decreto ley Nº 3.516, de 1980,  con el objeto de autorizar la transferencia o transmisión de lotes de extensión inferior a 0,5 hectáreas a organizaciones comunitarias sin fines de lucro.	    





	El H. Senador señor Romero manifestó su respaldo a la iniciativa en estudio, señalando que la misma viene a solucionar un problema recurrente en las zonas rurales, el que en algunos casos adquiere ribetes dramáticos como ocurre con  los cuarteles de bomberos.





	Recalcó, su señoría, la importancia de otorgar facilidades al sector rural para incrementar su desarrollo y actividad, resultando para tal fin trascendentes las organizaciones comunitarias, frente a este momento crucial en que el sector sufre severos trastornos, pudiendo concluir en un éxodo masivo hacia las grandes ciudades.





	Por su parte, el H. Senador señor Gazmuri hizo presente su apoyo a la iniciativa del H. Diputado señor Sabag, manifestando que ésta resuelve una serie de dificultades de ordinaria ocurrencia.





	El H. Senador señor Larre sumándose al respaldo otorgado al proyecto por los restantes miembros de vuestra Comisión, abordó la problemática surgida en la aplicación del subsidio habitacional rural, regulado por el decreto supremo Nº167, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,  de 1986, que exige entre los requisitos para postular al subsidio acreditar derechos sobre un terreno en el cual se erigirá la vivienda subsidiada. 





	Al efecto, señaló que -sin perjuicio de lo dispuesto por el decreto supremo Nº126, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1994-  un modo efectivo de solución, sería autorizar la división de predios en lotes de menos de 5.000 metros en aquellos casos  que tengan por finalidad efectuar la transferencia de esos terrenos a  los ascendientes o descendientes que requieran del mismo para postular al subsidio habitacional rural.  De esta manera se cumpliría el propósito de afincar a sus habitantes en las zonas rurales, evitando el posible éxodo al que aludía el H. Senador señor Romero.


	Finalizó manifestando que la moción en estudio se presenta como una oportunidad favorable -considerando que incorpora excepciones a la regla general de divisibilidad limitada del artículo 1º, inciso primero, del decreto ley Nº3.516-,  para incluir una excepción más que recoja el concepto de transferencia a  los ascendientes o descendientes con la finalidad de aplicar el subsidio habitacional rural, razón por la cual formulará indicación al respecto.





	Los restantes miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri y Romero, coincidiendo con el propósito que anima al H. Senador señor Larre, convinieron en hacer suya la referida indicación.


 


----------





	Vuestra Comisión teniendo en consideración los antecedentes expuestos y los fundamentos aportados por la moción, dio su aprobación, en general, a la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.


---------- 





DISCUSION PARTICULAR





	A continuación se efectuará una descripción de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.





Artículo único


	Introduce diversas excepciones a la regla general consagrada por el inciso primero del artículo 1º del decreto ley Nº3.516 de 1980, las que describe en los respectivos literales.


letra A)


	Reemplaza al final de la letra e) la conjunción “y” y la coma que la precede (,) por un punto y coma (;).


	La modificación propuesta tiene por objeto adecuar la redacción y los signos de puntuación pertinentes en la introducción de nuevas excepciones.


	-Puesta en votación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.





letra B)                                                                                                                                 


	Sustituye, en la letra f) del inciso segundo del artículo 1º del decreto ley Nº3.516, el punto final por un punto y coma.


	Al igual que en la letra A) previamente analizada, el objetivo perseguido de la presente letra consiste en adecuaciones formales de redacción.


	-Sometida a votación fue aprobada, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero. 








letra C)


	


	Incorpora una letra g) nueva al inciso segundo, del artículo 1º del decreto ley en cuestión, permitiendo la división de los predios rústicos en lotes de cabida inferior a 5.000 metros cuadrados  cuando se trate de transferencia o transmisión a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro, tales como, clubes deportivos, iglesias, confesiones o instituciones religiosas o cuerpos de bomberos.





	Vuestra Comisión acordó aprobar la letra C) en análisis, por estimar altamente conveniente la incorporación de esta excepción, toda vez que la misma constituye una contribución efectiva a la solución del problema de establecimiento de sedes y locales que actualmente enfrentan las entidades beneficiarias, y que ha dado origen a la moción del H. Diputado señor Sabag.





	Por otra parte, a proposición del H. Senador señor Larre, se convino eliminar la enumeración de organizaciones señaladas a modo de ejemplo por el texto aprobado por la�H. Cámara de Diputados, a saber: clubes deportivos, iglesias, confesiones o instituciones religiosas, cuerpos de bomberos. No obstante ello, se acordó consignar -para la historia del presente proyecto-, que los referidos ejemplos ilustran el alcance de esta disposición.





	-Sometida a la decisión de vuestra Comisión, se aprobó, por unanimidad, con la modificación señalada, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.





letra D)





	Incorpora una nueva letra h) al artículo 1º del decreto ley Nº3.516, en virtud de la cual autoriza a dividir predios rústicos en lotes de superficie menor a 0,5 hectáreas para los efectos de su transferencia o transmisión a cualquier título a algunos de los siguientes beneficiarios: organizaciones comunitarias reguladas por la ley Nº18.893, organizaciones sindicales normadas por el Libro III del Código del Trabajo, el Fisco de Chile, las municipalidades y los gobiernos regionales.





	Vuestra Comisión, a proposición del H. Senador señor Larre y con el fin de aportar mayor sistematización y claridad al proyecto de ley, acordó desglosar la letra h) en dos letras, a saber: h) e i).  La primera de ellas, aludiría al caso de transferencias y transmisiones al Fisco, a las municipalidades y los gobiernos regionales -que tienen en común su carácter de entidades públicas- y, la segunda, a las organizaciones comunitarias y sindicales.


	-Puesta en votación vuestra Comisión aprobó el literal en comentario con las modificaciones señaladas, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.





----------








letra F) (nueva)





	Durante la discusión  general del presente proyecto, como ya se señalare, los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero formularon indicación a fin de introducir una nueva letra F), que permita facilitar que los ascendientes y descendientes del propietario, puedan utilizar estos predios de menos de 0,5 hectáreas para optar al subsidio habitacional rural.





	La indicación de la nueva letra F) es del siguiente tenor:





		“F.- Agrégase la siguiente letra j):





	“j) Cuando se trate de transferencias a cualquier título del sitio necesario para la aplicación de un subsidio habitacional rural a un ascendiente o descendiente del propietario.





	En este caso, la superficie de los lotes resultantes no podrá tener una cabida inferior a los 500 ni superior a los 1.000 metros cuadrados.





	Para estos efectos deberá insertarse en la escritura pública de enajenación el correspondiente certificado que acredite la obtención de un subsidio habitacional rural.”.





	El primer inciso establece una nueva excepción a la regla general del artículo 1º inciso primero del decreto ley Nº3.516, de 1980, con el objeto de permitir una efectiva aplicación del subsidio habitacional rural, y facilitar el acceso a la propiedad de terrenos de pequeña cabida a potenciales beneficiarios del mismo, los que deberán cumplir con el requisito de ser ascendientes o descendientes de quien efectúe la transferencia.








	Por otra parte, vuestra Comisión consideró aconsejable la necesidad de acotar el tamaño de los lotes transferidos para estos efectos, determinando que los mismos no podrán tener una superficie menor de  500 ni mayor de 1.000 metros cuadrados, a fin de que los nuevos propietarios puedan junto con edificar una vivienda aplicando el subsidio, contar con suficiente terreno para -por ejemplo- plantar una huerta familiar.





	Finalmente, con el propósito de precaver posibles fraudes al sistema establecido por el artículo 1º, inciso primero del decreto ley Nº3.516, vuestra Comisión consideró suficiente resguardo exigir la inserción en la escritura pública de enajenación del certificado que acredite la obtención de un subsidio habitacional por parte del adquirente.





	-Sometida a votación la indicación fue aprobada con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.	





----------





letra E)





	Intercala un inciso tercero nuevo, que consagra la exención del trámite de insinuación de donaciones respecto de aquellas enajenaciones a título gratuito efectuadas de acuerdo con las nuevas letras g) y h) del inciso primero, practicando adicionalmente las adecuaciones formales necesarias.





	Vuestra Comisión considerando que en virtud de las modificaciones previamente consignadas y de la indicación acogida se han incorporado también los literales i) y j), estimó apropiado extender la exención en comentario a las nuevas letras ya señaladas.





	-En consecuencia, la letra E) fue aprobada con la modificación señalada, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Romero.





	


----------





	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Agricultura os propone que aprobéis el texto de la H. Cámara de Diputados con las siguientes modificaciones:








Artículo único





Letra C) 





	Reemplazarla por la siguiente:





	“C) Agrégase la siguiente letra g):


	


	“g) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro;”.  (Unanimidad)








Letra D)





	Reemplazarla por la siguiente:





	“D) Agrégase la siguiente letra h):





	“h) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título al Fisco de Chile, a las municipalidades y a los gobiernos regionales;”.  (Unanimidad)





---------








Intercalar las siguientes letras E) y F), nuevas:








	“E) Agrégase la siguiente letra i):





	“i) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a las organizaciones comunitarias regidas por la ley Nº 18.893 y a las organizaciones sindicales a las que se refiere el Libro III del Código del Trabajo, y”. (Unanimidad)





	“F)  Agrégase la siguiente letra j):





	“j) Cuando se trate de transferencias a cualquier título del sitio necesario para la aplicación de un subsidio habitacional rural a un ascendiente o descendiente del propietario.





	En este caso, la superficie de los lotes resultantes no podrá tener una cabida inferior a los 500 ni superior a los 1.000 metros cuadrados.





	Para estos efectos deberá insertarse en la escritura pública de enajenación el correspondiente certificado que acredite la obtención de un subsidio habitacional rural.”.  (Unanimidad)





------------





Letra E) (pasa a ser letra G)	





	Reemplazar la expresión “g) y h)” por “g), h), i), y j) ”.  (Unanimidad)





----------





	En mérito de las modificaciones previamente consignadas, el texto del proyecto de ley propuesto por vuestra Comisión es el siguiente:











PROYECTO DE LEY








	“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980:





	A) Suprímense, al final de la letra e), la conjunción “y” y la coma (,) que la antecede, reemplazándolas por un punto y coma (;).





	B)  Reemplázase, en la letra f), el punto final (.) por un punto y coma (;).





	C)  Agrégase la siguiente letra g):





	“g) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro;”.





	D)   Agrégase la siguiente letra h):





	“h) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título al Fisco de Chile, a las municipalidades y a los gobiernos regionales;”.





	E)   Agrégase la siguiente letra i):





	“i) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a las organizaciones comunitarias regidas por la ley Nº 18.893 y a las organizaciones sindicales a las que se refiere el Libro III del Código del Trabajo, y”.








	F)   Agrégase la siguiente letra j):





	“j) Cuando se trate de transferencias a cualquier título del sitio necesario para la aplicación de un subsidio habitacional rural a un ascendiente o descendiente del propietario.





	En este caso, la superficie de los lotes resultantes no podrá tener una cabida inferior a los 500 ni superior a los 1.000 metros cuadrados.





	Para estos efectos deberá insertarse en la escritura pública de enajenación el correspondiente certificado que acredite la obtención de un subsidio habitacional rural.”.





	G)  Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto, respectivamente:





	“La enajenación a título gratuito que se hicieran en conformidad con las letras g), h), i), y j) del inciso anterior estarán exentas del trámite de insinuación.”.”.





----------


�





	Acordado en sesión celebrada el día 13 de diciembre de 1994, con asistencia de los HH. Senadores señores Enrique Larre Asenjo (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Hernán Larraín Fernández (Eugenio Cantuarias Larrondo), y Sergio Romero Pizarro.	





	Sala de la Comisión, a 14 de diciembre de 1994.


























                                                XIMENA BELMAR STEGMANN


                                                          Secretario de Comisión


�PAGE  �16�














