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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones a la ley Nº 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados por motivos políticos.

_________________________________











HONORABLE SENADO:











Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece beneficios previsionales para exonerados por motivos políticos, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



Para el despacho de esta iniciativa legal, el Jefe del Estado ha declarado la urgencia constitucional, calificándola de "simple".



A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó esta iniciativa legal asistieron el Subsecretario de Previsión Social, señor Patricio Tombolini; el Asesor de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señor Eduardo Azócar; el Coordinador Nacional del Programa de Exonerados Políticos del Ministerio del Interior, señor Humberto Lagos y el Jefe del Proyecto de Exonerados Políticos del Instituto de Normalización Previsional del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Heber Valenzuela.









- - -





�





NORMAS DE QUORUM ESPECIAL





De conformidad a lo establecido en el artículo 19 número 18 de la Constitución Política de la República, en relación con el artículo 63, inciso tercero, del mismo texto constitucional, los artículos 1º y 2º de esta iniciativa legal son de quórum calificado, toda vez que regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, por lo que para ser aprobados requieren el voto conforme de la mayoría absoluta de los señores Senadores en ejercicio. 





- - -





El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por las Comisiones de Trabajo y Previsión Social y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, unidas, técnicas en la materia, las cuales lo aprobaron con modificaciones.



En el presente informe nos abstendremos de repetir la descripción de las disposiciones del proyecto, porque esa tarea está cabalmente cumplida en el informe de las Comisiones unidas. Nos circunscribiremos, por tanto, a señalar el fundamento de las posiciones adoptadas por los integrantes de la Comisión de Hacienda al pronunciarse sobre aquellas y a consignar las respectivas votaciones.





- - -





El Presidente de la Comisión, H. Senador señor Alejandro Foxley, expresó que durante la época en que se desempeñó como Ministro de Hacienda conoció detalladamente las limitaciones que ha tenido la aplicación de la ley Nº 19.234, por lo que se mostró partidario de aprobar la iniciativa legal en estudio.



En relación con la presente iniciativa legal, el H. Senador señor Francisco Prat hizo presente la necesidad de contar con una información más completa y separada relativa al costo del proyecto, puesto que en su concepto contempla tres elementos de distinta naturaleza; uno es la introducción de facilidades para que las personas que la ley Nº 19.234 previó como beneficiarios puedan acceder a ella, en consideración a que transcurrido el tiempo se ha podido apreciar que existen obstáculos que han impedido que ello suceda; el concepto de fondo fue resuelto en la citada ley, por lo que el señor Senador se mostró partidario de aprobar las normas del proyecto que apuntan en esa dirección. Junto a lo anterior, agregó el señor Senador que esta iniciativa legal incluye un aumento de los beneficios estipulados en la ley señalada, que es necesario revisarlos, puesto que la circunstancia económica del país es distinta y las prioridades sociales diferentes. Por último, añadió el señor Senador, el proyecto incluye un tercer elemento, que incorpora a nuevos grupos que la ley Nº 19.234 no consideraba, y es por ello que debe analizarse el costo de cada una de estas nuevas situaciones. 



Por ello anunció que en algunas materias se abstendría y en otras votaría en contra, manteniendo la posición asumida al estudiar el asunto en las Comisiones unidas.



Por su parte, el H. Senador señor Beltrán Urenda recordó que durante el análisis de esta iniciativa legal ante las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía se discutió la eliminación de las exigencias mínimas contempladas en la ley Nº 19.234 relativas a los requisitos con los que debían contar aquellas personas que hubieren sido exoneradas de empresas privadas intervenidas, estimándose que deberían ser exigible un mínimo de permanencia para optar a los beneficios de la citada ley.



Finalmente, el H. Senador señor Carlos Ominami señaló que cada uno de los señores Senadores integrantes de esta Comisión tiene una posición formada en relación al proyecto de ley en informe, por lo que propuso proceder a votar los distintos artículos del mismo y realizar la discusión en la sala del Senado.







- - -







De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se pronunció respecto de todos los artículos de esta iniciativa legal, a saber:



�Artículo 1º



Número 1)





- Puesto en votación este número, fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Alejandro Foxley, Carlos Ominami, Francisco Prat y Beltrán Urenda.





Número 2)





El H. Senador señor Francisco Prat solicitó votación separada para las letras a) y b) de este numeral, por cuanto en su opinión se refieren a conceptos distintos; la primera contempla la incorporación de más personas al beneficio establecido en la ley Nº 19.234, y la segunda otorga un reajuste de pensiones adicional a los reajustes generales.





letra a)





- Puesta en votación esta letra, fue aprobada con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Carlos Ominami y Beltrán Urenda, y con la abstención del H. Senador señor Francisco Prat.





letra b)





- Puesta en votación esta letra, fue aprobada con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Carlos Ominami y Beltrán Urenda, y con el voto en contra del H. Senador señor Francisco Prat.





Número 3)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda; y con el voto en contra del H. Senador señor Francisco Prat.





Número 4)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 5)



Letras a) y b)





- Puestos en votación estos literales, fueron aprobados sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda. 





Letras c) y d)





Los HH. Senadores señores Francisco Prat y Beltrán Urenda anunciaron sus votos en contra de este literal, toda vez que la eliminación de los incisos propuestos y las respectivas tablas obedece a la necesidad de exigir un requisito mínimo de permanencia en las empresas privadas intervenidas, puesto que de aceptarse esta modificación legal, el universo de personas que podrían impetrar los beneficios de la ley Nº 19.234 podría resultar muy amplio.



Los HH. Senadores señores José Antonio Viera Gallo y Alejandro Foxley, en cambio, se pronunciaron por la afirmativa, porque estiman que al exigirse a estos exonerados un tiempo de permanencia en la empresa, se crea una discriminación respecto de los del sector público, a quienes no se impone tal requisito.





- Puestos en votación estos literales, fueron aprobados con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, y José Antonio Viera Gallo, y con los votos en contra de los HH. Senadores señores Francisco Prat y Beltrán Urenda.











Letras e) y f)





- Puestos en votación estos literales, fueron aprobados sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 6)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 7)



Letras a), b) y c)





- Puestos en votación estos literales, fueron aprobados sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.



Número 8)



- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 9)



- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.









Número 10)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 11)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 12)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Número 13)





- Puesto en votación este numeral, fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





Artículo 2º



- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.









Artículo transitorio





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Francisco Prat, José Antonio Viera Gallo y Beltrán Urenda.





- - -





FINANCIAMIENTO





El informe financiero emitido por de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda respecto del proyecto de ley en estudio señala lo siguiente:



 La incorporación a los beneficios de la Ley de los exonerados del Congreso Nacional, del Poder Judicial, y de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública, posibilita conceder 400 nuevas pensiones, con  un costo  en  régimen�  de $ 439 millones, y por una sola vez�  de $ 210 millones.-



El actual abono de tiempo por gracia sube al computarse el lapso sin imposiciones previsionales que medie entre la fecha de la exoneración y el 10 de marzo de 1990, con un tope de 80% de dicho tiempo para los exonerados en 1973, y de un 75% para los que lo fueron con posterioridad; posibilita conceder 3.929 nuevas pensiones, con un costo en régimen de $ 4.309 millones, y por una sola vez de $ 2.064 millones.-



El aumento del abono de tiempo por gracia de tres, cuatro y seis meses, según la fecha de exoneración, con un tope de 54, conjuntamente con el nuevo monto inicial de las pensiones, permite reliquidar las 5.910 ya concedidas, con un costo en régimen de $ 2.381 millones.



La apertura de un nuevo plazo para impetrar los beneficios de la Ley Nº 19.234 posibilita conceder 2.139 nuevas pensiones, con un costo en régimen de $ 2.346 millones, y por una sola vez de $ 1.123 millones.



El término de la incompatibilidad entre las pensiones de exonerados y las de sobrevivencia otorgadas por el I.N.P. posibilita conceder 600 nuevas pensiones, con un costo en régimen de $ 329 millones, y por una sola vez de $ 292 millones.



La reliquidación de los actuales 6.400 bonos de reconocimiento, según la modalidad expresada en la letra c) del artículo 1º, importará un costo por una sola vez de $ 2.356 millones.



Se generan 6.468 nuevos desahucios con motivo de las modificaciones introducidas, con un costo por una sola vez de $ 4.303 millones.



El costo total que deberá financiarse por casos de desahucios cobrados fraudulentamente por terceros será de $ 786 millones.- (300 casos).-



El mayor gasto fiscal que importará la aplicación de la presente ley será, en régimen, de $ 9.804 millones, y de $ 11.134 millones por una sola vez. Se financiará con cargo a los recursos que se consulten en la Partida del Tesoro Público de la Ley de Presupuestos vigente�.



En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado esta iniciativa legal debidamente financiada y, por lo tanto, no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país. 



- - -





En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fuera despachado por las Comisiones de Trabajo y Previsión Social y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, unidas.





- - - 





Acordado en sesión realizada el día 14 de julio de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel, Jovino Novoa Vásquez, Carlos Ominami Pascual (José Antonio Viera Gallo Quesney) y Francisco Prat Alemparte.





Sala de la Comisión, a 16 de julio de 1998.







































FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

       Secretario de la Comisión.

�RESEÑA





I.	BOLETIN Nº:	1978-13



II.	MATERIA:		Proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley Nº 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados por motivos políticos.



III.	ORIGEN:		Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general y particular por 74 votos y una abstención.



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de mayo de 1998.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VIII.	URGENCIA: Simple.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

	a) Ley Nº 19.234;

	b) Ley Nº 18.948;

	c) Ley Nº 18.961;

	d) Ley Nº 16.436;

	e) Decreto ley Nº 3.500, de 1980;

	f) Decreto con fuerza de ley Nº 1 (G), de 1968;

	g) Decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio del Interior, de 1968, y

	h) Decreto con fuerza de ley Nº1, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1980.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de dos artículos permanentes, el primero de los cuales tiene trece numerales, y de un artículo transitorio.



XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:



1.- Subsanar vacíos y deficiencias observados en los 3 años de vigencia de la ley Nº 19.234, para que pueda cumplir los fines reparatorios que persigue.



2.- Flexibiliza el acceso a los beneficios de los potenciales favorecidos: se facilita la prueba de la calidad de exonerado político y se extiende la presunción para acreditar el monto de las remuneraciones.



3.- Mejorar los beneficios otorgados: se aumenta el abono de tiempo, se fija un monto mínimo para las pensiones, se mejora la base de cálculo.



4.- Incorporar a exonerados del Poder Judicial, del Congreso Nacional, de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile y de Policía de Investigaciones.



5.- Otorgar nuevo plazo para impetrar los beneficios, a contar de la publicación del proyecto de ley.



XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los artículos 1º y 2º, son de quórum calificado, por incidir en la regulación del ejercicio del derecho a la seguridad social.



XIII.	ACUERDOS: 

	Artículo 1º:

	Numeral 1: aprobado (4x0)

	Numeral 2: letra a): aprobada (4x 1 abstención) y letra b) aprobada (4x1 en contra)

	Numeral 3: aprobado (4x1 en contra)

	Numeral 4: aprobado (5x0)

	Numeral 5: letras a) y b) aprobadas (5x0); letras c) y d) aprobadas (3x2 en contra); letras e) y f) aprobadas (5x0)

	Numeral 6: aprobado (5x0)

	Numeral 7: letras a), b) y c) aprobadas (5x0)

	Numeral 8: aprobado (5x0)

	Numeral 9: aprobado (5x0)

	Numeral 10: aprobado (5x0)

	Numeral 11: aprobado (5x0)

	Numeral 12: aprobado (5x0)

	Numeral 13: aprobado (5x0)

	Artículo 2º: aprobado (5x0)

	Artículo transitorio: aprobado (5x0)





	Valparaíso, 16 de julio de 1998.





	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

	Secretario de la Comisión.



� Es el gasto que debe afrontar el INP anualmente, por concepto de los beneficios otorgados.

� Es el desembolso que se produce por una sola vez, como resultado del pago con efecto retroactivo de algunos beneficios, que se devengan desde la presentación de la solicitud pero cuya prestación se materializa al finalizar la respectiva tramitación administrativa.

� Los fondos para el pago de los beneficios a exonerados se incluyen en el presupuesto del INP, de conformidad con el artículo 17 de la ley Nº 19.234.



�PÁGINA  �





�PÁGINA  �10�










