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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaído en le proyecto de ley, en segundo trámite constitu-cional, que pone término al proceso de liquidación de fondos externos denominado "Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile".


_______________________________








Honorable Senado:





				Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros acerca de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, e iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				El Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "simple", en todos sus trámites.


				A las sesiones en que se consideró este proyecto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el Superintendente de Seguridad Social, don Luis Orlandini Molina.


----------








				Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:





1)  Artículos que no fueron 


    objeto de indicaciones  : Todos los artículos


                              fueron objeto de in-


                              dicaciones.





2)  Artículos modificados


    como consecuencia  de 


    indicaciones aprobadas  : No hay.





3)  Artículos que sólo han 


    sido objeto de 


    indicaciones rechazadas : 3º y 4º.





4)  Indicaciones aprobadas  : 3.





5)  Indicaciones aprobadas


    con modificaciones      : No hay.





6)  Indicaciones rechazadas : 4, 5, 6 7, 8, 9, 10 y


                              11.





7)  Indicaciones retiradas  :		No hay.





8)  Indicaciones declara-


    das inadmisibles        : 1, 2 y 12.








----------





				Previo al estudio pormenorizado de las indicaciones, concurrió invitada a exponer sus puntos de vista sobre la iniciativa la Asociación Gremial de Impresores de Chile, ASIMPRES, representada por su Presidente, don Ernesto Salviat, el Gerente General, don Jaime Ojeda, y el Asesor Jurídico, don Gonzalo Baeza.





				Los representantes de ASIMPRES efectuaron una exposición relativa a los antecedentes sobre constitución y beneficios que entregaba el Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile. Expresaron opinión contraria a la normativa que ordenó su liquidación, puntualizaron sus observaciones respecto a la constitucionalidad del proyecto de ley en análisis, como también en lo que atañe a su texto.  Además, hicieron ver su acuerdo en que se ponga término al proceso de liquidación del Fondo, remarcando la conveniencia de que el patrimonio del mismo se entregue a las entidades gremiales del sector gráfico, toda vez que dado el tipo de beneficios sociales que se otorgaban no existen beneficiarios que tengan derechos sobre los bienes que integran el señalado patrimonio.  Por último, resaltaron que el término de la liquidación y la entrega de los bienes a las organizaciones del sector gráfico, permitiría que con este patrimonio, y futuro aportes del sector empresarial y laboral, se pueda reconstituir un sistema de beneficios de carácter social para los trabajadores del sector aludido.





				A mayor abundamiento, los señalados personeros hicieron entrega de un documento que contiene los planteamientos y observaciones reseñados precedentemente, los que en su oportunidad fueron debidamente considerados por los integrantes de la Comisión.





				Los miembros de vuestra Comisión formularon diversas consultas a los representantes de ASIMPRES, en especial, respecto a la disposición que el sector empresarial gráfico tendría para que con el patrimonio de este Fondo, y nuevos aportes, se pueda retomar un sistema de administración bipartita con las organizaciones sindicales del sector gráfico, a fin de otorgar a sus trabajadores beneficios de carácter social.





				Seguidamente, el señor Superintendente de Seguridad Social manifestó que en relación a la exposición efectuada por los representantes de ASIMPRES, cabe precisar que no es efectivo que la Excelentísima Corte Suprema haya omitido un pronunciamiento sobre el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las normas legales relativas a los fondos externos, interpuesto por ASIMPRES en juicio iniciado en 1985 en contra de la Superintendencia de Seguridad Social, ante el Vigésimo Noveno Juzgado Civil de Santiago. La Corte Suprema desechó el recurso en lo relativo a las normas de la ley Nº 18.018 sobre fondos externos, y no se pronunció respecto de la impugnación al artículo 7º transitorio del decreto ley Nº 2.758 y sus modificaciones, por cuanto la jurisprudencia reiterada de ese alto Tribunal -en fallos dictados con posterioridad al 11 de marzo de 1981 - ha resuelto que un precepto legal vigente con anterioridad a la Constitución Política de 1980, y que pudiera contraponerse con ella, no es materia propia de un recurso de inaplicabilidad, sino que es una cuestión de supervivencia de ley, que corresponde resolver a los jueces de la instancia.





				Todos los preceptos de la ley Nª 18.018 que se refieren a la liquidación de los fondos externos, esto es, los artículos 16, 17, 18 y 19, tuvieron un pronunciamiento expreso de la Corte Suprema, al rechazar ésta el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. El señor Superintendente hizo entrega a la Comisión de copia de los antecedentes del señalado recurso de inaplicabilidad.





				Por consiguiente, agregó el señor Superintendente, el proyecto de ley en análisis se ajusta a la normativa prevista en la ley Nº 18.018, toda vez que pone término a la liquidación del Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile, determina el destino de su patrimonio, precave la continuación de los juicios pendientes en relación al referido Fondo, y establece que los eventuales beneficiarios podrán hacer efectivos sus derechos ante las organizaciones gremiales o sindicales que corresponda, en el plazo que señala.





				Distinta es la situación en cuanto a que ASIMPRES invariablemente haya estado en desacuerdo con la filosofía que inspiró a las disposiciones de la ley Nº 18.018, en el sentido de poner término a este fondo externo, ya que siempre estimó conveniente su continuación. El espíritu del proyecto de ley en debate es que los bienes que integran este patrimonio podrán ser entregados a entidades gremiales o sindicales que los destinen al desarrollo social de los trabajadores del sector gráfico.





				La diferencia con ASIMPRES surge del hecho de que ésta pretende dominio sobre los aportes que efectuó al Fondo, en circunstancia que dichos aportes y los de los trabajadores del sector gráfico, constituyeron el patrimonio de un fondo externo destinado a prestaciones de carácter social exclusivamente para los trabajadores y, como tal patrimonio de afectación, nadie tiene derecho de propiedad individual sobre él. Son, en definitiva, aportes que se entregan a un Fondo para fines determinados. Otra cosa muy distinta es la existencia de eventuales beneficiarios que pudieren haber configurado algún derecho hasta la fecha legal correspondiente, esto es, hasta el 21 de mayo de 1980, en conformidad a la normativa de los decretos leyes Nºs. 2.758 y 2.950, ambos de 1979, y artículos 16 y 17 de la ley Nº 18.018.





				Finalmente, el señor Superintendente manifestó que una de las justificaciones centrales del proyecto de ley es que el proceso de liquidación, tal como fue planteado inicialmente, es prácticamente imposible de ejecutar y no beneficia a nadie. La situación debe ser resuelta tal como aparece propuesta en el proyecto, y, si además hay disposición de los empleadores para que con este patrimonio y otros recursos que se aportaren se pueda realizar una labor futura de otorgamiento de beneficios sociales, que signifique el mejoramiento de las relaciones industriales del sector gráfico, al Ejecutivo le parece una buena solución.





-----------





				A continuación, se efectúa en el orden del articulado del proyecto, una relación de las distintas indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el H. Senado, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.








Artículo 1º





				Dispone el término del proceso de liquidación del "Fondo de Desarrollo Social de los Trabajadores Gráficos de Chile", como también el cese en sus funciones del liquidador de dicho Fondo, que es el Superintendente de Seguridad Social, todo ello a contar de la fecha de publicación de la ley a que dará origen este proyecto.





				La indicación número 1,  de la Honorable Senadora señora Feliú es para sustituir este artículo por otro que dispone el término, a contar de la fecha de publicación de la ley en proyecto, del proceso de liquidación del "Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile", de conformidad a las normas del artículo 16 de la ley Nº 18.018. Asimismo, establece que el Superintendente de Seguridad Social continuará en la función de liquidador del referido Fondo, para cuyo efecto se sujetará a las normas contenidas en la presente iniciativa de ley.








			Cabe recordar que el citado artículo 16 de la ley Nº 18.018 prescribe que las entidades disueltas en virtud del artículo 7º transitorio del 


decreto ley Nº 2.578, de 1979, serán liquidadas por el Superintendente de Seguridad Social, quien tendrá las mismas facultades y atribuciones que las de un Síndico de Quiebras respecto de los bienes del fallido. 





				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó que esta indicación, y las demás que tienen por objeto que continúe el proceso de liquidación del Fondo, son ajenas a la idea matriz o fundamental del proyecto, cual es poner término a dicha liquidación.  Por lo anterior, Su Señoría solicitó se declarará inadmisible la señalada indicación, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 66 de la Constitución Política y artículos 24 y 25 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. 





				El señor Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Calderón, expresó que compartía el planteamiento sobre inadmisibilidad de las señaladas indicaciones, y puso en votación la inadmisibilidad de la indicación número 1.


				- Resultó declarada inadmi-sible, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.








Artículo 2º





				El inciso primero preceptúa que los bienes que actualmente integran el patrimonio del Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile, en el estado en que se encuentren, se traspasarán en dominio a la o las organizaciones gremiales o sindicales de trabajadores del sector gráfico que señale el Presidente de la República, mediante decreto supremo fundado, y que la o las entidades beneficiarias se harán cargo de los bienes, con las obligaciones que pesen sobre ellos a la fecha del traspaso.





				El inciso segundo establece que, en el caso de los bienes inmuebles, éstos serán inscritos en el Conservador de Bienes Raíces respectivo, a nombre de la organización gremial o sindical que corresponda, y que para tales efectos servirá de título el decreto supremo que disponga el traspaso.





				El inciso tercero regula el traspaso de los demás bienes del Fondo, estableciendo que se hará mediante un acta que suscribirán el Superintendente de Seguridad Social y el Presidente de la o las organizaciones  gremiales o sindicales respectivas, y que dicha acta se reducirá a escritura pública.





				La indicación número 2.-, de la Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar esta disposición por otra que consta de un inciso único, estableciendo que el producto de la liquidación de los bienes que actualmente integran el patrimonio del Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile, se repartirá, por partes iguales, entre los trabajadores que el Superintendente de Seguridad Social determinó, oportunamente, que tenían la calidad de beneficiarios de la liquidación, de acuerdo a las disposiciones pertinentes de la ley Nº 18.018.





				- Fue declarada inadmisible por ser ajena a la idea matriz o fundamental del proyecto, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.





				La indicación número 3.- de los Honorables Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda, es para sustituir el inciso primero por otro, a fin de que los bienes que integran el patrimonio del Fondo sean traspasados a las organizaciones gremiales o sindicales del sector gráfico que indique el Presidente de la República, mediante decreto fundado, para que dichas organizaciones otorguen beneficios sociales a los trabajadores del sector indicado.





				La Comisión tuvo en vista que si bien es cierto que el objetivo principal de esta iniciativa de ley es poner término al proceso de liquidación del Fondo, otro de sus propósitos es dar un destino útil a su patrimonio, con el objeto de que las organizaciones gremiales o sindicales a quienes se les traspase, tengan la oportunidad de destinarlo a otorgar beneficios sociales a los trabajadores del sector gráfico. 





				Ahora bien, como el señalado patrimonio es exiguo, resultaría conveniente que exista la posibilidad de que con la concurrencia de otros aportes de empresarios y trabajadores del sector gráfico, se acopien mayores recursos para que se pueda retomar un sistema que permita otorgar beneficios sociales a los trabajadores del indicado sector, participando de la administración del mismo quienes aportarán su financiamiento, pudiendo darse para ello la estructura jurídica que mejor sirva al cumplimiento de esos fines.





				Vuestra Comisión estuvo conteste en que el propósito reseñado precedentemente, se plasma en el texto que la indicación propone para el inciso primero del artículo 2º, puesto que, manteniendo la facultad que se otorga a S.E. el Presidente de la República, permite que el patrimonio del Fondo pueda ser traspasado en dominio a organizaciones gremiales, que son las constituidas por empresarios, o a las sindicales, que están conformadas exclusivamente por trabajadores. Además, el texto propuesto mantiene la precisión que deben ser del sector gráfico, sin necesidad de singularizarlas en la ley. Por otra parte, la indicación deja establecido que dichas organizaciones deberán destinar este patrimonio a otorgar beneficios sociales a los trabajadores del sector gráfico, para lo cual estas entidades adoptarán los acuerdos que estimen pertinentes en su oportunidad.





				- En virtud de lo expuesto, se aprobó la indicación Nº 3, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.





				La indicación número 4.- del Honorable Senador señor Otero, reemplaza el inciso primero por otro con el objeto de disponer que los bienes del Fondo, en el estado que se encuentren, sean "traspasados en dominio a la Asociación Gremial de Impresores Gráficos de Chile y a la Confederación Nacional de Trabajadores Gráficos. Estas entidades se harán cargo de los bienes con las obligaciones que pesen sobre ellos a la fecha del traspaso y su administración será ejercida en forma paritaria, en los términos previstos en el acuerdo de la Comisión Tripartita que estableció dicho Fondo.".





				- Se rechazó, unánimemente, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, con motivo del acuerdo adoptado precedentemente respecto de la indicación número 3.





				La indicación número 5.-, del Honorable Senador señor Otero, al inciso segundo del artículo 2º, reemplaza la frase "de la organización gremial o sindical que corresponda" por "las entidades señaladas en el inciso primero".





				La indicación número 6.-, del del mismo señor Senador, es para sustituir en el inciso tercero del artículo 2º la frase "el Presidente de la o las organizaciones gremiales o sindicales respectivas", por la siguiente: "los Presidentes de las entidades señaladas en el inciso primero".





				- Ambas indicaciones fueron rechazadas, unánimemente, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, con motivo de lo resuelto anteriormente respecto a la indicación número 4.








Artículo 3º





				Establece que en los juicios pendientes relativos al Fondo, en que el Superintendente de Seguridad Social fuere demandante o demandado, su tramitación continuará con la o las organizaciones gremiales o sindicales correspondientes, según lo prescrito el artículo anterior. Asimismo, dispone que el referido Superintendente conservará la calidad de litigante en los respectivos juicios, hasta la fecha de dictación del decreto supremo a que se refiere el inciso primero del artículo 2º del proyecto.





				La indicación número 7.-, de la Honorable Senadora señora Feliú, tiene por objeto sustituir este artículo por otro que prescribe que en el plazo de treinta días contados desde la fecha de publicación de la ley en proyecto, el Superintendente de Seguridad Social deberá publicar, en un diario de circulación nacional, la nómina de los beneficiarios, el plazo para solicitar ser considerado en el reparto, y la forma y modo de acreditar el derecho en caso de sucesiones por causa de muerte.





				La Comisión tuvo presente que la normativa propuesta en la indicación no se aviene con lo ya aprobado en el artículo 1º de esta iniciativa de ley, que pone término al proceso de liquidación del Fondo.





				- La indicación número 7 fue rechazada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.





				- La indicación número 8.-, del Honorable Senador señor Otero, propone sustituir en el inciso primero la frase "se continuarán sustanciando con la o las organizaciones gremiales o sindicales que corresponda" por "las entidades señaladas en el inciso primero del artículo 2º".





				- Fue desechada, unanimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, como consecuencia de los acuerdos adoptados anteriormente.








Artículo 4º





				El inciso primero contempla un plazo de caducidad de ciento ochenta días, a contar de la publicación en el Diario Oficial del decreto supremo a que se refiere el artículo 2º -esto es, aquel por el cual se traspasa bienes del patrimonio del Fondo a la o las organizaciones gremiales o sindicales de trabajadores del sector gráfico-, dentro del cual los beneficiarios del Fondo, que hayan sido determinados por el Superintendente de Seguridad Social en su calidad de liquidador, y cuyos derechos no se hubieren hecho efectivos, pueden exigir de la o las organizaciones gremiales o sindicales que corresponda el pago de dichos derechos, de acuerdo a lo dispuesto en el referido artículo 2º.





				El inciso segundo establece que la organización gremial o sindical respectiva, dentro de los primeros treinta días del plazo estipulado en el inciso anterior, deberá publicar en un diario de circulación nacional, la forma , el plazo y el modo en los que los beneficiarios podrán hacer efectivos sus derechos.





				La indicación número 9.-, de la Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar este artículo por otro que consta de un inciso único y que establece que los beneficiarios dispondrán del plazo de un año para ejercer su derecho, contado desde la publicación de la ley en proyecto. En caso que los trabajadores no presenten oportunamente su solicitud, su parte incrementará la cuota de los beneficiarios definitivos.





				- Se rechazó, unánimemente, por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.





				La indicación número 10.-, del Honorable Senador señor Otero, es para suprimir en el inciso primero la expresión "y cuyos derechos en la liquidación no se hubieren hecho efectivos,".





				La Comisión estimo conveniente mantener la actual redacción del inciso primero del artículo 4º del proyecto, que precave la situación de eventuales beneficiarios del Fondo.





				- La indicación Nº 10 se desechó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.





				La indicación número 11, del Honorable Senador señor Otero, propone sustituir en el inciso segundo la frase "La organización gremial o sindical correspondiente", por "Las entidades señaladas en el inciso primero del artículo 2º".





				- Se rechazó, unánimemente, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, por su correspondencia con la indicación Nº 4, desechada anteriormente.





o o o





				La indicación número 12.-, de la Honorable Senadora señora Feliú, es para consultar un artículo 5º, nuevo, que preceptúa que el Superintendente de Seguridad Social  dispondrá de un plazo máximo de dieciocho meses, contado desde la publicación de la ley a que dará origen este proyecto, para cumplir con el cometido de liquidador del Fondo. Vencido este plazo, deberá rendir cuenta de su gestión al Presidente de la República y se le aplicarán las normas sobre responsabilidad civil de los síndicos que la Ley de Quiebras establece.





				Por lo expuesto al debatir la indicación Nº 1, vuestra Comisión consideró que la indicación en análisis es también ajena a la idea matriz o fundamental del proyecto.





				- Fue declarada inadmisible, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Prat, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.





o o o o








				En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de proponeros la aprobación de la siguiente modificación al proyecto de ley que el Senado aprobara en general:








ARTICULO 2º





Inciso primero





				Sustituirlo por el siguiente:





				"Artículo 2º.- Los bienes que actualmente integran el patrimonio del Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile, en el estado que se encuentren, serán traspasados en dominio a la o las organizaciones gremiales o sindicales del sector gráfico que indique el Presidente de la República, mediante decreto supremo fundado, a fin de que otorguen beneficios sociales a los trabajadores del señalado sector. La o las entidades beneficiarias se harán cargo de los bienes con las obligaciones que pesen sobre ellos a la fecha del traspaso.".





				(Aprobado por unanimidad. Indicación Nº 3).





-----------





				En virtud de la modificación anterior, el proyecto de ley queda como sigue:





PROYECTO DE LEY:





				"Artículo 1º.- Pónese término a contar de la fecha de publicación de la presente ley, al proceso de liquidación del denominado "Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile", ordenado disolver de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 7º transitorio del decreto ley Nº 2.758, de 1979, reemplazado por el Nº 38 del artículo 1º del decreto ley Nº 2.950, de 1979, y ordenado liquidar por el artículo 16 de la ley Nº 18.018.





				En virtud de lo establecido en el inciso precedente, el Superintendente de Seguridad Social cesa en las funciones de liquidador de dicho fondo que le encomendó el último de los preceptos legales citados en él.





				Artículo 2º.- Los bienes que actualmente integran el patrimonio del Fondo de Desarrollo Social de Trabajadores Gráficos de Chile, en el estado que se encuentren, serán traspasados en dominio a la o las organizaciones gremiales o sindicales del sector gráfico que indique el Presidente de la República, mediante decreto supremo fundado, a fin de que otorguen beneficios sociales a los trabajadores del señalado sector. La o las entidades beneficiarias se harán cargo de los bienes con las obligaciones que pesen sobre ellos a la fecha del traspaso.





				Tratándose de bienes inmuebles, estos serán inscritos en el Conservador de Bienes Raíces respectivo, a nombre de la organización gremial o sindical que corresponda, sirviendo de título para tales efectos el decreto supremo que disponga el traspaso, dictado conforme lo indicado en el inciso precedente.





				Los restantes bienes se traspasarán mediante acta que suscribirán el Superintendente de Seguridad Social y el Presidente de la o las organizaciones gremiales o sindicales respectivas, la que se reducirá a escritura pública.








				Artículo 3º.- Los juicios pendientes, que digan relación con el referido Fondo, en que el Superintendente de Seguridad Social fuere demandante o demandado, se continuarán sustanciando con la o las organizaciones gremiales o sindicales que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo anterior.





				El Superintendente de Seguridad Social conservará la calidad de litigante hasta la fecha de dictación del decreto supremo referido en el inciso primero del artículo anterior.








				Artículo 4º.- Los beneficiarios del Fondo, que hayan sido determinados como tales por resolución del Superintendente de Seguridad Social, en su calidad de liquidador, y cuyos derechos en la liquidación no se hubieren hecho efectivos, podrán exigir de la o las organizaciones gremiales o sindicales que corresponda, según lo establecido en el artículo 2º, el pago de dichos derechos en el plazo de caducidad de 180 días, a contar de la fecha de publicación en el Diario Oficial del decreto supremo a que se refiere dicho artículo.





				La organización gremial o sindical correspondiente, dentro de los primeros treinta días del plazo contemplado en el inciso anterior, deberá efectuar una publicación en un diario de circulación nacional, indicando la forma, el modo y el plazo en el cual los señalados beneficiarios podrán hacer efectivos sus derechos.".





---------





				Acordado en sesiones celebradas los día 4 y 11 de enero de 1995, con asistencia de los Honorables Senadores señores Rolando Calderón Aránguiz (Presidente), Francisco Prat Alemparte, José Ruiz De Giorgio, William Thayer Arteaga y Beltrán Urenda Zegers.





				Sala de la Comisión, a 11 de enero de 1995.
































				MARIO LABBE ARANEDA


				     Secretario
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