


INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y ACUICULTURA recaído en el proyecto de ley que condona el pago de la patente única de acuicultura a pequeños acuicultores en los casos que señala. (Boletín Nº 1927-05).


_____________________________________________________











Honorable Senado:








	Esta Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura tiene a honra emitir su informe respecto del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A la sesión en que la Comisión se ocupó de este asunto concurrieron, además de sus miembros, el H. Senador señor Ríos; la señora Edith Saa y el señor Marcelo Campos, Subsecretaria subrogante de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y Jefe de la División de Acuicultura de esa entidad, respectivamente.





- - -





Antecedentes del proyecto





	Según se informa en el mensaje, este proyecto pretende beneficiar con la condonación del pago de la patente única de acuicultura establecido en el artículo 84 de la Ley de Pesca y las tarifas y rentas reguladas por el D. S. Nº 660, de 1988 a los pequeños acuicultores con solicitud de concesión presentada hasta el 31 de diciembre de 1994, por el período comprendido  entre la ocupación efectiva de los sectores de operación  y la fecha de otorgamiento de la concesión  definitiva o la del permiso de ocupación transitoria dispuesto por la ley Nº 19.397.





	El mensaje explica qué debe entenderse por pequeños acuicultores, esto es, el cultivador de algas en una superficie que no exceda de 0,5 hectáreas y las  organizaciones de pescadores artesanales que exploten un área que dividida por el número de afiliados dé como resultado que a cada uno de ellos corresponde una superficie igual o menor a 0,5 hectáreas. Estas personas quedan exentas de la contribución de patente única de acuicultura durante un período de tres años contados desde la obtención de la correspondiente concesión (artículo 84 de la Ley de Pesca).





	En seguida y como fundamento de esta iniciativa, el mensaje expresa que la Contraloría General de la República, interpretando las normas aplicables a esta actividad, ha dictaminado que la exención no se aplicaría a las personas que han ocupado los lugares solicitados antes de que se les otorgue la concesión, por lo que ha resuelto el cobro retroactivo  de la patente. Es decir, estima la Contraloría que la exención a que se refiere el artículo 84 de la Ley de Pesca se hace efectiva sólo desde que se es titular de la concesión o autorización y no en el período de ocupación previa.





	El referido dictámen, continúa el mensaje, tiene efectos en dos casos:





	a) Respecto de los peticionarios de concesiones marítimas de acuicultura cuyas solicitudes estaban en trámite a la fecha de entrada en vigencia de la Ley de Pesca (6 de septiembre de 1991), pero que contaban con autorización para realizar actividades de cultivo, y








	b) A las personas autorizadas para realizar actividades de acuicultura y permisionarios de ocupación transitoria  que se encontraban gozando de ambos beneficios a la fecha de entrada en vigencia de la Ley de Pesca.





	Señala el mensaje que la interpretación comentada exige el pago de la patente y tarifas por varios años, lo que afecta a personas que no están   en condiciones de solventarlo, máxime si se considera la baja rentabilidad que está experimentando el cultivo de las algas. Agrava lo anterior el hecho de que se ha producido una demora en el otorgamiento de las concesiones de acuicultura debido al crecimiento explosivo de esta industria, lo que obliga a los acuicultores a mantenerse en un estado transitorio y precario, situación que ha sido reconocida por la ley Nº 19.397 que permitió  otorgar un permiso de ocupación transitoria  para usar los sectores solicitados a las personas que iniciaron el trámite de concesión  antes de la vigencia de la Ley de Pesca o, posteriormente, al amparo de las normas de esta última.





	En opinión del Ejecutivo, las circunstancias descritas impiden a los beneficiarios gozar de la exención por lo que el proyecto en informe propone la condonación del gravámen desde la fecha de la ocupación efectiva hasta la de la concesión definitiva.








	Concluye el mensaje dando cuenta que este proyecto de ley -que fue consultado al Consejo Nacional de Pesca- responde a una inquietud formulada por varios señores Parlamentarios, entre los que destaca al H. Senador señor Páez.





- - -





Idea de legislar








	Atendidas las consideraciones del mensaje y otras explicaciones complementarias entregadas por los representantes  del Ejecutivo -entre las que se pone de relieve el costo  de la iniciativa que asciende a $ 138.000 miles, según da cuenta el informe financiero acompañado a los antecedentes -la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Martínez, Ruiz De Giorgio y Stange, prestó su aprobación en general a este proyecto de ley.





- - -





Descripción de la iniciativa








	El texto aprobado en primer trámite por la H. Cámara está estructurado en tres artículos permanentes cuya descripción, debate y acuerdos se consignan a continuación:





Artículo 1º








	Propone la condonación de las rentas, tarifas y patentes de acuicultura devengadas  entre la fecha de ocupación de los sectores de operación hasta el otorgamiento de la concesión o permiso de ocupación transitoria (ley Nº 19.397), respecto de los titulares  o peticionarios de concesiones de acuicultura con solicitudes ingresadas hasta el 31 de diciembre de 1994, en el evento de que se encuentren en la situación prevista en los incisos cuarto y quinto del artículo 84 de la Ley de Pesca.





	(Cual se señaló, el inciso cuarto del artículo 84  de la Ley General de Pesca y Acuicultura exime del pago de patente de acuicultura por el período de tres años contados desde la publicación que les autoriza, a las concesiones de algas cuya superficie no exceda de 0,5 hectáreas y cuyo titular no posea más concesión que aquella que le permite acogerse a esta exención.





	El inciso quinto de dicho precepto extiende la referida exención a las organizaciones de pescadores artesanales titulares de concesión de acuicultura que opere en una superficie que dividida por el número de afiliados sea igual o inferior a 0,5 hectáreas).





	Este precepto contó con la aprobación unánime de la Comisión, la que se la prestó sin enmiendas (HH. Senadores señores Martínez, Ruiz De Giorgio y Stange).





Artículo 2º








	Dispone que la exención de pago de la patente de acuicultura prevista en los incisos cuarto y quinto del artículo 84, ya reseñados, será aplicable a los mismos beneficiarios  durante el período en que fueron titulares del permiso de ocupación transitoria reconocido por la ley Nº 19.397 (inciso primero).





	En seguida, limita la exención a tres años,  contados desde la iniciación del goce transitorio o el otorgamiento de la concesión definitiva, sumados ambos períodos (inciso segundo).





	Fue aprobado con la misma unanimidad precedente, sin enmiendas.





Artículo 3º








	Preceptúa que los peticionarios o concesionarios autorizados para ejercer actividades de acuicultura con anterioridad al 6 de septiembre de 1991 (fecha en que entró en vigor la Ley de Pesca) que por error de cálculo  estén calificados para operar sobre una superficie superior a 0,5 hectáreas, podrán asimilarse a los beneficios de los artículos precedentes si obtienen la correspondiente resolución modificatoria que los ajuste a ese límite de superficie dentro del año siguiente a la fecha de publicación de esta ley.





	Este artículo también contó con la aprobación de la Comisión con el voto unánime de los HH. Senadores Martínez, Ruiz de Giorgio y Stange.





- - -








	Durante el debate de este proyecto de ley, el H. Senador señor Ríos observó que se ha constatado que determinadas asociaciones de pescadores artesanales o cultivadores de algas han efectivamente enterado el pago retroactivo de la patente de acuicultura.





	Para mantener el equilibrio y un justo trato en esta materia impositiva, en su opinión es preciso incluir una fórmula  en el proyecto que permita el reintegro de esos valores o imputarlos al pago de futuras obligaciones que se contraigan a título de patentes o tributos.  Por lo demás, recordó el señor Senador, al abordarse este problema en la H. Cámara hubo consenso y compromiso del Ejecutivo para dejar en un mismo pie de igualdad a los cultivadores y asociaciones artesanales, tanto los que han pagado el valor de la patente como los que no lo han hecho.





	En respuesta a la inquietud precedentemente planteada, en sesión de 6 de mayo pasado el Ejecutivo propuso a esta Comisión una indicación  mediante  la cual se incorpora al proyecto  un artículo 4º, nuevo, que faculta al Tesorero General de la República para abonar al pago  de la patente de acuicultura  o de cualquiera  otra obligación fiscal que afecte a las personas  mencionadas en el artículo 1º los montos pagados a título de rentas, tarifas y patente por el equivalente a los que por esta ley se condonan.





	La Comisión concordó con los planteamientos que dan fundamento a esta indicación y le prestó su aprobación por la unanimidad de los HH. Senadores  señores Martínez, Ruiz De Giorgio y Stange, sin enmiendas.





- - -





	En virtud del debate y acuerdos precedentemente relacionados esta Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura tiene a honra proponer a la Sala la aprobación del texto de proyecto en los términos consignados en el oficio de la H. Cámara de Diputados, con la siguiente enmienda:





	Agregar el siguiente artículo 4º, nuevo:





	“Artículo 4º.- Facúltase al Tesorero General de la República para que, previo informe de la Subsecretaría de Marina del Ministerio de Defensa Nacional, abone al pago de las patentes de acuicultura o de cualquiera otra obligación fiscal que afecte a las personas a que se refiere el artículo 1º, los montos enterados en arcas fiscales , por concepto de rentas, tarifas y patentes únicas y sus correspondientes intereses y multas, que por la presente ley se condonan.”.





- - -





	En consecuencia, y con el mérito de lo expuesto en los acápites precedentes, el proyecto de ley queda como sigue:





	“Proyecto de ley





	Artículo 1º.- Condónanse, a los titulares  y a los peticionarios de concesiones de acuicultura cuyas solicitudes hubiesen ingresado a trámite al 31 de diciembre de 1994, siempre que unos y otros se encuentren en la situación prevista en los incisos cuarto y quinto del artículo 84 de la ley Nº 18.892 y sus modificaciones, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto supremo Nº 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, las rentas, tarifas y patentes únicas de acuicultura, como asimismo sus intereses y multas, que se hubieren devengado entre la fecha en que hicieron ocupación de los sectores correspondientes y aquella en que entró en vigencia el decreto o resolución que otorgó la respectiva concesión, o hasta la fecha de la resolución que les concedió el permiso de ocupación transitoria a que se refiere la ley Nº 19.397.





	Artículo 2º.- La exención de pago de la patente única de acuicultura, establecida en los incisos cuarto y quinto del artículo 84 de la ley Nº  18.892 y sus modificaciones, también será aplicable a los mismos beneficiarios que señala dicha norma durante el período en que fueren titulares del permiso de ocupación transitoria contemplado en la ley Nº 19.397.





	Esta exención no podrá exceder en total de tres años, contados desde el momento en que el beneficiario goce de ella como ocupante transitorio o titular de la respectiva concesión de acuicultura, sumados ambos períodos.





	Artículo 3º.- Los titulares de concesiones o los peticionarios de las mismas, para desarrollar actividades de cultivos de algas con resolución vigente de la Subsecretaría de Pesca otorgada con anterioridad al 6 de septiembre de 1991, que por errores de cálculo tengan autorizada una superficie mayor a 0,5 hectáreas, podrán acogerse a los beneficios de esta ley una vez que se dicte la resolución modificatoria correspondiente, que determine que la superficie es igual o inferior a 0,5 hectáreas.





	Las resoluciones modificatorias que para tal efecto se dicten sólo podrán solicitarse hasta dentro de un año a contar de la publicación de esta norma legal.





	Artículo 4º.- Facúltase al Tesorero General de la República para que, previo informe de la Subsecretaría de Marina del Ministerio de Defensa Nacional, abone al pago de las patentes de acuicultura o de cualquiera otra obligación fiscal que afecte a las personas a que se refiere el artículo 1º, los montos enterados en arcas fiscales, por concepto de rentas, tarifas y patentes únicas y sus correspondientes intereses y multas, que por la presente ley se condonan.”.





- - -





	Acordado en sesiones de 15 de abril de 1998, con asistencia de los H. Senadores señores  Martínez (Presidente); Horvath, Ruiz De Giorgio, Stange y Zaldívar (don Adolfo), y 6 de mayo de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores  Martínez (Presidente), Ruiz de Giorgio y Stange.





	Sala de la Comisión, a 8 de mayo de 1998.























MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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