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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que prorroga la vigencia de avalúos de bienes raíces agrícolas.

________________________________







HONORABLE SENADO:







	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que prorroga la vigencia de avalúos de bienes raíces agrícolas.



	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "suma".



	A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto de ley, asistieron el Subdirector de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos, señor Rodrigo Durán, y el Jefe del Departamento de Catastro y Tasaciones del mismo Servicio, señor Carlos Orrego.



	El Subdirector de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos informó que la iniciativa legal en estudio posterga por un año la entrada en vigencia del reavalúo de los bienes raíces agrícolas del país, retasación que de acuerdo a la ley debía empezar a aplicarse a las cuotas de contribuciones que vencen el 30 de septiembre próximo, de acuerdo a lo dispuesto en la última postergación aprobada mediante la ley Nº 19.468, de 1996.



	Continuó explicando que la última retasación de bienes raíces agrícolas data del año 1980 y que el artículo 3º de la ley Nº 17.235, sobre Impuesto Territorial, estableció un plazo máximo de 10 años entre dos reavalúos consecutivos, por lo que este proceso se debía efectuar en 1990, fecha desde la cual se ha venido postergando sucesivamente.



	A lo anterior, agregó que estas postergaciones se han adoptado en considerando a la situación por la que ha atravesado el sector agrícola nacional en algunas regiones del país, en especial, por la ocurrencia de algunos fenómenos climáticos, como también por la marcada debilidad de la demanda externa para algunos productos que afectaron en forma particular a esta área y el impacto negativo de factores externos relacionados con la situación de inestabilidad que se ha presentado a nivel internacional durante el presente año. Es por ello que se ha considerado que el reavalúo debe realizarse en momentos de mayor normalidad, para efectuarlo sobre la base de precios relativos más estables y acordes con una tendencia de largo plazo.



	Prosiguió el señor Subdirector de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos expresando que de acuerdo con el catastro de propiedades que mantiene el Servicio de Impuestos Internos, existen 550.659 propiedades agrícolas en el país, de las cuales el 29,33% se encuentra afectas al pago de contribuciones. La recaudación anual por contribuciones es de $ 30.125 millones, lo que representa el 12,35% de la recaudación total por concepto de este impuesto ya que el 87,65% restante corresponde a las propiedades no agrícolas.



	La decisión de postergar el reavalúo beneficiará en forma directa a unas 161.538 propiedades agrícolas que tienen actualmente un avalúo fiscal superior a $ 1.649.182 por lo que están afectas al pago de contribuciones. El número de beneficiarios incluye a 48.656 agricultores acogidos al sistema de renta presunta por tener ventas netas anuales que no exceden de 8.000 UTM ($ 200.048.000) y cuyas propiedades, al mes de abril de 1998, tuvieron un avalúo fiscal superior a 10 UTA ($ 2.964.960).



	Finalizada la intervención anterior, el H. Senador señor Carlos Ominami hizo presente que aun cuando en el informe financiero que acompaña a este proyecto de ley se señala que la iniciativa legal en estudio no tiene incidencia en la recaudación, estima que existe un pérdida de recaudación de tributos.



	El Subdirector de Evaluación del Servicio de Impuestos Internos explicó que el rendimiento podría alcanzar alrededor de un 10% del giro total (de $ 30.125 millones) de este impuesto, sobre la base de que el marco de los reavalúos fuese similar al que se aplicó a los bienes raíces urbanos, situación que todavía no está determinada. Agregó que de acuerdo a las cifras, los avalúos agrícolas aumentarían en 2,5 veces en promedio, a nivel nacional, pero deben considerarse, además, las rebajas de la tasa y del monto exento de avalúo que beneficia a estos predios.



	En relación a este mismo punto, el H. Senador señor Francisco Prat manifestó que es necesario considerar que no todos los avalúos se traducen en impuestos, ya que ello sólo sucede en la contribución de la renta presunta; en los otros casos, disminuye el saldo a pagar, a menos que exista pérdida.



	El H. Senador señor Jovino Novoa señaló que el problema de postergación de los reavalúos de los bienes raíces agrícolas se explica porque el valor de la tierra se ha incrementado constantemente; sin embargo -enfatizó-, no ha sucedido lo mismo con la rentabilidad agrícola. Agregó el señor Senador que esta situación se mantiene desde el año 1990 y es necesario que se resuelva definitivamente a través de criterios objetivos.



	El H. Senador señor Francisco Prat coincidió con el planteamiento anterior y señaló que de no mediar una decisión sobre esta materia, los municipios resultan perjudicados, puesto que estas contribuciones los benefician directamente.



	En consideración a los planteamientos anteriores, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, acordó dirigir oficio al señor Ministro de Hacienda, haciéndole presente la necesidad de regular esta situación de una manera armónica entre los distintos intereses en juego.





- - -





	El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión de Agricultura de este Senado, técnica en la materia, la cual lo aprobó sin modificaciones.





- - -





	El proyecto de ley en estudio, consta de un artículo único, a saber:

Artículo único





	Dispone la prórroga hasta el 30 de junio de 1999, con sujeción a las normas de la ley Nº 17.235, de la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 y fija, a contar del 1 de julio de 1999, la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.



	Para la fijación de los nuevos avalúos, faculta al Servicio de Impuestos Internos para eximir de la obligación de presentar la declaración descriptiva del inmueble indicada en el artículo 3º de la ley Nº 17.235, a todos los contribuyentes o a una parte de ellos.



	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Jovino Novoa, Francisco Prat y Carlos Ominami.





- - -





FINANCIAMIENTO





	Según informaciones emanadas de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto de ley en informe, en la medida que sólo prorroga los actuales avalúos fiscales de los bienes raíces agrícolas sujetos a impuesto territorial, no produce incidencia alguna en la recaudación del presente año, en el cual se consideró exclusivamente los referidos avalúos vigentes.



	Su aplicación no importará cambios en la situación financiera y presupuestaria del ejercicio del año 1998.





- - -





	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado esta iniciativa legal de manera tal que sus normas no incidirán negativamente en la economía del país.





- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la Comisión de Agricultura de esta Corporación.





- - -





	El texto del proyecto despachado por la Comisión es el siguiente:





	PROYECTO DE LEY





	"Artículo único.- Prorrógase hasta el 30 de junio de 1999, con sujeción a las normas de la ley Nº 17.235, la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 y fíjase a contar del 1º de julio de 1999 la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.



	Para la fijación de los nuevos avalúos, el Servicio de Impuestos Internos podrá eximir de la obligación de presentar la declaración a que se refiere el artículo 3º de la ley Nº 17.235, a todos los contribuyentes o a una parte de ellos.".





- - -





	Acordado en sesión realizada el día 1º de julio de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Carlos Ominami (Presidente accidental), Edgardo Boeninger, Jovino Novoa y Francisco Prat.





	Sala de la Comisión, a 6 de julio de 1998.

































                                                 CESAR BERGUÑO BENAVENTE

                                                     Secretario de la Comisión

RESEÑA





I.	BOLETIN Nº 2.175-01.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que prorroga la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 43 a favor, 6 en contra y 2 abstenciones. Aprobado por unanimidad (4x0) en la Comisión de Agricultura del Senado, con los votos de los HH. Senadores señores Marco Cariola, Manuel Antonio Matta, Rafael Moreno y Sergio Romero.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de junio de 1998.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

	1. Ley Nº 17.235, de 1969, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la ley sobre impuesto territorial.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: 

	Consta de un artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 

	1. Prorrogar hasta el 30 de junio de 1999, la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 y fijar, a contar del 1º de julio de 1999, la vigencia de los nuevos avalúos.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en particular, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Jovino Novoa, Carlos Ominami y Francisco Prat (4x0).









Valparaíso, 6 de julio de 1998.

























                                               CESAR BERGUÑO BENAVENTE

                                                   Secretario de la Comisión
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