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SUMARIO.

Se recibe informacion de parte de los investigadores del servicio
de Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefioras Paola Alvarez, Irina Aguayo y del sefior James Wilkins.

Se abre la sesién a las 13:41 horas.

ASISTENCIA

Preside la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

Asisten la diputada sefiora Marcela Hernando y los diputados
sefiores Miguel Angel Alvarado, Claudio Arriagada, German Becker, Felipe de
Mussy, Patricio Melero y Jorge Sabag.

Concurren como invitados las sefioras Irina Aguayo y Paola
Alvarez, y el sefior James Wilkins, investigadores del servicio de Asesoria
Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Actla como Secretario el abogado sefior Mario Rebolledo Coddou
y como abogado ayudante el sefior Mauricio Vicencio Bustamante.

ACTAS

El acta de la sesion 42, ordinaria, se da por aprobada por no
haber sido objeto de observaciones.

El acta de la sesidon 5%, ordinaria, queda a disposicion de las
sefioras y sefiores diputados.



CUENTA

Documentos respuesta de la Biblioteca del Congreso Nacional,
mediante el cual se informa respecto de la circular N° 3167, de la
Superintendencia de Seguridad Social. A DISPOSICION DE LAS SENORAS Y
SENORES DIPUTADOS.

ACUERDOS

1.- Oficiar a la Intendenta de Seguridad y Salud en el Trabajo, a
objeto que informe respecto de la estructura societaria de las mutuales
administradoras del seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, sus ingresos brutos, y la distribucion o inversion de los fondos
recibidos por las mutuales, a partir de las cotizaciones pagadas por los
empleadores en virtud de lo dispuesto en la ley N° 16.744, y el cobro de
servicios, en los Ultimos cinco afios, desagregado por cada uno de los
administradores del seguro, particularmente relevante resulta conocer las
cifras destinadas a:

- acciones de capacitacion y adopcion de medidas tendientes a la
prevencién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

- actividades de recreacion, hoteleria o turismo, y marketing.

Asimismo, la Comision acordd solicitarle informe respecto de
estadisticas, estudios y denuncias, relativas a las eventuales consecuencias o
injerencia del uso de pesticidas en mujeres trabajadoras agricolas
embarazadas.

Finalmente, la Comision requiere se le remita copia de los estudios
tendientes al perfeccionamiento del seguro social de la ley N° 16.744 y de su
reglamentacién complementaria, actualmente en agenda.

2.- Oficiar a la Intendenta de Seguridad y Salud en el Trabajo, a
objeto que informe respecto de los profesionales de la salud —ya sea presten
servicios de atenciébn a usuarios, o realicen las funciones de peritos o
fiscales- que laboran en el sector publico y en entidades administradoras del
seguro social de la ley N° 16.744, particularmente mutuales, sefialando su
identidad, especialidad, y mutual o mutuales para las que trabaja —incluyendo
las relaciones de prestacion de servicios bajo la modalidad de honorarios-.

3.- Oficiar al Superintendente de Seguridad Social, a objeto que
informe respecto informe respecto del numero e identificacion de las
empresas que se encuentran eximidas del pago de la cotizacién variable del
seguro social de la ley 16.744.

4.- Oficiar al Jefe de Asesoria Técnica Parlamentaria de la BCN, a
objeto que designe un profesional que asista a las sesiones de la Comision
de manera permanente.

5.- Invitar a una proxima sesion a la Central Unica de
Trabajadores, CUT, a la Uni6on Nacional de Trabajadores, a la Central
Autonoma de Trabajadores de Chile, CAT, al ISL, a la Suseso y a la Compin.



ORDEN DEL DIA

Se recibe informacién de parte de profesionales de la Biblioteca
del Congreso Nacional, en relaciéon con el mandato de la Comisién.

El desarrollo en extenso del debate se encuentra en el archivo de
audio digital, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 256 del
Reglamento de la Camara de Diputados y en el acta taquigrafica que se
adjunta al final de este documento.

- Se levanta la sesién a las 14:53 horas

MARIO REBOLLEDO CODDOU,
Secretario de la Comision.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS EJECUTADOS POR
LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y POR OTROS
ORGANISMOS PUBLICOS CON EVENTUAL PERJUICIO FISCAL
GENERADO A PARTIR DEL RECHAZO DE DENUNCIAS DE ACCIDENTES
DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES POR MUTUALIDADES

Sesidén 62, celebrada en lunes 21 de marzo de 2016,

de 13.41 a 14.53 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiora Alejandra SepuUlveda.

Asisten 1la diputada sefiora Marcela Hernando vy 1los
diputados sefiores Miguel Angel Alvarado, Claudio
Arriagada, Germdn Becker, Felipe de Mussy, Patricio
Melero y Jorge Sabag.

Concurren como 1invitados las sefioras Irina Aguayo Vy

Paola Alvarez, y el seflor James Wilkins, investigadores



del servicio de Asesoria Técnica Parlamentaria de la

Biblioteca del Congreso Nacional.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 5% queda a disposicidn de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

El sefilor Secretario darad lectura a la Cuenta.

-E1 seflor REBOLLEDO (Secretario) da lectura a la
Cuenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Ofrezco la palabra para hablar sobre la Cuenta.

Tiene la palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefilora Presidenta,
cel documento de respuesta al oficio va a ser subido a la
pagina web o debemos solicitarlo?

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Sefiora diputada, se entregard junto con las carpetas. Sin
embargo, la abogada de la biblioteca nos ayudara a
analizar el documento.

Ofrezco la palabra para referirse a puntos varios.

Ofrezco la palabra.

La ©presente sesidén tiene por objeto escuchar la
exposicidén preparada por los investigadores de 1la
Biblioteca del Congreso Nacional respecto de dos temas:
uno tiene que ver con la institucionalidad destinada a la
prevencidén de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales y el otro con el anadlisis de la tasa de
accidentabilidad y rechazo de la Comere y de la circular
N° 3.167 de la Superintendencia de Seguridad Social.

Tiene la palabra la sefiora Aguayo.

La sefilora AGUAYO (dofia Irina) .- Sefiora Presidenta, por
su intermedio, voy a comenzar con la tasa de
accidentabilidad, diferenciando entre accidentes del
trabajo y de trayecto.

Voy a hacer una breve descripcidn sobre las
enfermedades profesionales.

En relacidén con la tasa de accidentes del trabajo,

segun la mutualidad, en la diapositiva aparecen



estadisticas histdéricas que van desde 2010 a 2014, en las
que se muestra el numero y la tasa de accidentes del
trabajo.

Se puede apreciar una situacidén interesante, cual es
que la Asociacidén Chilena de Seguridad concentra la mayor
cantidad de accidentes del trabajo, 1lo que se debe
fundamentalmente a que también tiene el mayor numero de
trabajadores afiliados y de empresas adherentes.

El IST muestra menor numero de accidentes del trabajo,
lo que estd directamente relacionado con el hecho de que
también concentra la menor cantidad de trabajadores
afiliados. No obstante ello, si se observan las tasas de
accidentes en el tiempo, se pueden dar cuenta de que el
Instituto de Seguridad del Trabajo presenta tasas
bastante mas altas. Sin embargo, ambas mutuales muestran
una tendencia decreciente en el tiempo, lo que se ve
claramente en la grafica.

Desde 2010 hasta 2014, la tasa de accidentes en 1las
tres mutuales fue decayendo. Sin embargo, la uUnica mutual
que presenta una tasa de accidentes del trabajo inferior
al promedio nacional es la Asociacidén Chilena de
Seguridad.

Si observamos 1lo que ocurre con los accidentes del
trabajo, considerando el numero de accidentes por cada
100 trabajadores y la actividad econdmica, encontramos
que las actividades con tasas de accidentes superiores al
promedio nacional durante 2014, que es el ultimo afio
donde tenemos informacidén, son industria, transporte,
agricultura, construccidén y comercio. Sin embargo, aqui
ocurre algo interesante, porque, si bien industria vy
agricultura tienen tasas de accidentabilidad superiores
al 5 por ciento, han disminuido respecto de afios
anteriores.

Comercio presenta una tasa de accidentes por cada 100
trabajadores de 4,5 accidentes, que es la mas baja de la
lista. Sin embargo, es la gque ha mads aumentado, lo gque se
debe fundamentalmente a que se ha producido un cambio en
la estructura del mercado laboral. Antiguamente, el
mercado laboral estaba constituido bésicamente por la
industria, la agricultura, la construccidn % el
transporte. Hoy, el sector servicios y el sector comercio

ha adgquirido mucha fuerza, lo cual hace gque las tasas que



traian tiendan a aumentar, aun cuando siguen siendo bajas
con respecto a las otras, porque industria, transportes y
agricultura son actividades més riesgosas.

Las actividades que tienen las menores tasas de
accidentabilidad por cada 100 trabajadores en 2014, sin
ninguna duda, son electricidad, gas y agua, con 2,7, ¥y
mineria con 1,5.

Ello tiene mucha 1légica, porque son actividades que
estdn permanentemente invirtiendo en prevencidn. Si bien
es cierto gque agrupan una gran cantidad de trabajadores,
también tienen planes de inversidén y recursos que
destinan exclusivamente a la prevencién.

En relacidén con el tamafio de la empresa, se puede
observar que hay una relacidén inversa entre la tasa de
accidentes del trabajo y el tamafio de la empresa. Da lo
mismo si observamos lo ocurrido en 2005 o en 2014. Lo
interesante es que la tasa de accidentes del trabajo ha
caido segun tamafio de la empresa; ha ido disminuyendo
Sistematicamente. Pero en 2014 observamos que todas las
empresas con més de 100 trabajadores tienen una tasa de
accidentabilidad superior al promedio nacional.

En este punto, quiero destacar que la distincidén del
tamafio de la empresa que hace la Suseso -pueden
apreciarlo en la diapositiva-, de 1 a 10, de 11 a 25, de
26 a 100, no corresponde a la definicidén de empresa que
hace la Direccidén del Trabajo, pues esta sefiala gque son
microempresas todas aquellas que tienen entre 5 y 9
trabajadores; pequefias empresas las que tienen entre 10 vy
49 trabajadores; medianas empresas las gque tienen entre
50 y 199, vy grandes las que tienen 200 o méds. Por 1lo
tanto, no es posible llevar ese concepto al tamafio de
empresa que determina la Suseso.

La Suseso, segun el numero de trabajadores, va
diferenciando de 1 a 10, de 11 a 25, de 26 a 100, y no
corresponde a la diferenciacidén que hace la Direccidédn del
Trabajo ni a la que hace el Servicio de Impuestos
Internos, que define el tamafio de empresa por ventas y no
por numero de trabajadores.

Respecto de los accidentes de trayecto, podemos
observar cuantos son los accidentes de trayecto por
mutual. Encontramos nuevamente que la Asociacién Chilena

de Sequridad, en términos absolutos, tiene el mayor



numero de accidentes de trayecto. Le siguen muy de cerca
la Mutual de Seguridad. El1 nUmero del Instituto de
Seguridad del Trabajo es bastante mas bajo, no solo
porgue reune menos trabajadores, sino porque en él estéan
practicamente todos los trabajadores de casa particular,
los cuales tienen una proporcién de accidentes del
trabajo bastante menor que los que trabajan afuera.
Insisto, esas cifras son en términos absolutos. En
términos relativos, si se fijan en la parte de abajo, la
tasa de accidentes del trabajo es bastante estable: 1,3;
1,3, 1,1; 1,0; 1,0. O sea, se mantiene mas O menos
estable en el tiempo y no hay grandes diferencias.

Si miramos el numero de accidentes de trayectos segun
las mutuales es algo muy parecido. Nos encontramos que 1lo
mas significativo es -estamos en numeros de nuevo- dJue
para 2014, la Asociacidén Chilena de Seguridad tiene 20
mil accidentes de trayecto que equivalen alrededor del 42
por ciento; la Mutual de Seguridad tiene un porcentaje
del 43 por ciento. Es decir, entre la Asociacidén Chilena
de Seguridad y la Mutual de Seguridad los nUmeros de los
accidentes de trayecto son muy similares. En cambio, el
IST tiene un nuUmero de accidentes del trayecto que no
supera el 15 por ciento. Si miran los diputados, por su
intermedio sefilor Presidente, va a la baja. Hay un peqgquefio
peak en 2011, pero sigue yendo a la baja.

:Qué es interesante en el siguiente grafico? La
trayectoria que siguen las mutuales en términos de
accidentes del trayecto es bastante desigual. Las curvas
no siguen las mismas trayectorias, sino gue se van
cruzando. Es interesante.

Ademas, es 1interesante seflalar que la Asociacidn
Chilena de Seguridad muestra una tasa de accidentes del
trayecto de 0.87, que es bastante menor que las deméds. En
el IST el peak se produce en 2013 con 1.3 y luego tiende
a disminuir. No obstante, la Museg, si bien disminuye
levemente en 2013, aumenta en 1.1 en 2014.

Segun la actividad econdémica, las tasas de accidentes
del trayecto son mayores fundamentalmente en servicio,
comercio vy transporte. Pero, a partir de 2012, han
experimentado una disminucidén, que es lo que veilamos en
el grafico anterior, donde teniamos un peak, pero luego

comenzaba a bajar.



Los accidentes de trayecto tienen 1ldbgica, porque
servicio y comercio estdn concentrando un importante
grupo de la poblacidén econdmicamente activa. Ademas,
transporte es, por si sola, una actividad con bastante
mas riesgo, porque el trabajador esta permanentemente en
la calle.

En cuanto al tamafio de la empresa, haciendo de nuevo la
salvedad de que esta no corresponde a la definicidén de la
Direccién del Trabajo ni del Servicio de Impuestos
Internos, nos encontramos con gque las empresas con mas de
100 trabajadores estadn sobre el promedio nacional; solo
las empresas de menor tamafio tienen tasas de accidentes
de trayecto menores al promedio nacional.

En la presentacidén tenemos los numeros de cdmo ha sido
la trayectoria de las enfermedades profesionales. Hay que
considerar que estamos tomando solo cinco afios y no 1los
afios de las crisis. Hay una tendencia hacia la baja. No
obstante, en 2013 hay un leve aumento.

En 2014, las enfermedades profesionales con mayor
incidencia fueron las musculoesqueléticas, con un 66 por
ciento, y las psiquiatricas, con un 21 por ciento. No
obstante, 88 por ciento de las enfermedades
musculoesqueléticas no fueron calificadas como
enfermedades profesionales, vy 79 por ciento de las
psiquiatricas tampoco, de acuerdo a los datos de la
Suseso.

Una sefora DIPUTADA.- :Fueron rechazadas?

La sefiora AGUAYO.- No tengo claro si fueron rechazadas,
porgque en los diagramas la Suseso muestra que no fueron
calificadas. Por ejemplo, pueden estar en reclamo O no
han sido reclamadas.

En las enfermedades laborales, las
otorrinolaringoldégicas tienen 79 por ciento de la
incidencia; las broncopulmonares 70 por ciento, vy 1las
dermatoldgicas 48 por ciento.

En cuanto a las enfermedades profesionales segln
actividad econdémica, las mayores incidencias de
enfermedades profesionales se dan en el sector servicio,
con 41 por ciento; en la industria, 17 por ciento, y en

el comercio, 16 por ciento.



Quiero que retengan en la mente que la proporcidn de
enfermedades en el transporte es solo de 7 por ciento,
porque lo vamos a volver a ver.

En cuanto al diagnéstico segin el numero es exactamente
lo mismo; no hay una trayectoria que sea creciente o
decreciente. Es decir, es bastante méds erratica. E1 IST
es quien menos enfermedades presenta, mientras que la
Museg y la ACHS tienen una preponderancia relativamente
similar.

Voy a sefialar qué pasa con los accidentes laborales
fatales. Pedi que tuviéramos en mente que las
enfermedades profesionales en el transporte eran del 7
por ciento. Pero cuando se miran los accidentes laborales
fatales, encontramos que transporte sube a un 32 por
ciento. Qué quiere decir? Que la mayoria de 1los
accidentes que se producen son fatales. Por lo tanto, el
registro de enfermedades profesionales es bastante més
bajo que la fatalidad.

También tienen preponderancia la construccidén vy el
comercio. La construccidén porque tiene actividades de
sSuyo riesgosas. También tiene preponderancia la
agricultura, por los pesticidas, el transporte de
trabajadores, etcétera.

Antes de mostrarles las estadisticas de reclamos,
quiero sefialar que hay poca informacidén, si Dbien es
cierto gue hay una circular que sefiala que la informacidén
entrd en vigencia el 1 de enero de 2014. Por tanto, a
partir del 1 abril de 2014, todas las mutualidades debian
ingresar los reclamos. Explicitamente, se sefiala que esos
reclamos deben estar a disposicidén del beneficiario, de
las empresas adherentes y del publico en general. Ademéas,
debe estar en medios fisicos y electrdnicos. No obstante,
no encontré que se seflalara que la informacidén tuviera
que estar disponible en la web. Que esté en medios
fisicos y electrénicos significa que uno puede ir y pedir
la informacidén y es entregada.

Por lo tanto, lo que voy a mostrar a continuacidén es 1lo
que estd disponible en la web. Al respecto, por su
intermedio sefiora Presidenta, lo que se puede hacer es
oficiar para que ellos entreguen la informacidn, por

cuanto se encuentra actualizada mes a mes.
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Ahora bien, antes de mostrar los numeros, gue no son
muchos, quiero sefialar algunas cosas Jue me parecen
interesantes. Por ejemplo, el numero de trabajadores que
se encuentra en las mutuales o en el ISL alcanza el 71
por ciento de la fuerza de trabajo ocupada. ¢(Por qué no
el ciento por ciento de los trabajadores? Porque el resto
corresponde a trabajadores no remunerados, a empleadores,
a trabajadores por cuenta propia o independientes y a
trabajadores informales. Este dato es interesante porque
cuando se miran las cifras, entre 2005 vy 2014, 1la
cantidad de trabajadores afiliados a las mutuales, al ISL
y a las empresas adherentes, ha aumentado en 34 por
ciento, que es mas de lo gue ha aumentado la fuerza de
trabajo ocupada. Es decir, hay una tendencia a estar en
las mutuales.

Tal como decia, en el ISL la participacidén es bastante
mas pequefla porque son trabajadores de casa particular y
empresas de menor tamafio.

Los reclamos recibidos por accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales corresponden a las
prestaciones econdémicas y a las llamadas prestaciones
médicas, que son las curativas. Las prestaciones
preventivas no estan dentro de esta categoria, no estan
dentro de las mutuales. Por lo tanto, el dato relevante
del cuadro es el subtotal.

Por un lado, observamos las reclamaciones recibidas a
través de la Suseso. La informacidén estd tomada por el
ISL en lo que ellos llaman la gestidédn de reclamos.

Muchas veces las estadisticas presentan el cuadro y el
nombre de la tabla, pero no hay una explicacién ni un
desglose de qué trae la tabla. Eso es lo gue ocurre con
esta tabla, donde tenemos los nombres y los datos, pero
no tenemos certeza de qué considerd el ISL al construir
la tabla.

En las tablas que presenta la Suseso, la B corresponde
a beneficiario y la A, a empresas adherentes.

En el primer cuadro, si sumo las reclamaciones de 1los
beneficiarios recibidas a través de la Suseso, tenemos
175 en el periodo enero-junio de 2015, que es el que estéa
disponible. Les recuerdo gque la informacidén que esté
disponible es desde abril de 2014, cuando comienza a

hacerse efectiva la circular, hasta hoy.
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Ahora, de los adherentes que hacen reclamos a la
Suseso, solo hay 5.

Los beneficiarios que reclaman a través de la OIRS, dque
corresponde al segundo cuadro, son solo 10 vy 1los
adherentes 15. Cabe sefialar que acd hay una diferencia,
porque mientras los beneficiarios reclaman
fundamentalmente prestaciones médicas y econdmicas, 1los
adherentes reclaman tasas de cotizaciédn.

El tercer cuadro, quizd el mas interesante, contiene el
numero y el porcentaje de respuestas favorables. Al
observar el porcentaje de respuestas favorables pareciera
que la OIRS tiene més, pero el universo para el calculo
es mucho menor porque las reclamaciones ingresadas por la
OIRS, va sea de beneficiarios o de adherentes, son
bastante menores.

Si sumamos, nos vamos a encontrar con que mientras las
respuestas favorables en la Suseso son 50, en la OIRS son
solo 30. Por eso, las tasas son diferentes. De 203
respuestas de la Suseso, 50 son respuestas favorables,
cuya tasa es de 24,6 por ciento. En cambio en la OIRS, de
55 respuestas totales, 30 son respuestas favorables. Por
lo tanto, la tasa es mucho més alta, 54,5 por ciento,
pero no hay que perder como perspectiva que lo que
ingresa a la OIRS es menor que lo que entra a la Suseso.
Ademéds, la Suseso es la Ultima instancia de reclamacidn.

Muchas gracias.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Seflora Presidenta,
a propdsito de la clasificacidén de los accidentes, tengo
una duda. Cuando la invitada menciondé el transporte de
los trabajadores en la agricultura, ¢se clasifica por
rubro del trabajador o por tipo de accidente? Es un
accidente de transporte, pero son agricultores.

Por otra parte, no termino de entender por qué la
afiliacidén aumenta un 34 por ciento a las mutuales, mucho
mas de lo que lo hace la fuerza laboral ocupada. En
circunstancias de gue ese delta siempre estd representado
por personas que tienen una actividad méds dificil. Si es
posible crecer a expensas de es0S Jgrupos, ¢(por qué
aumenta mas que la fuerza laboral?

Muchas gracias.



12

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Por su intermedio, sefiora Presidenta,
quiero agradecer el trabajo de la Biblioteca del Congreso
Nacional. Sin duda, constituye un aporte para esta
Comisién.

Claramente, uno de los roles distintos que tienen las
mutuales respecto de los seguros en general es que,
ademds de asegurar al trabajador, tiene una funcidn de
prevencién. Chile tiene muy buenos resultados y deja en
evidencia que el sistema de mutuales -al menos en este
aspecto- ha sido muy exitoso.

¢:La BCN tiene o pudo recabar alguna informacidédn sobre
la inversién y el efecto de prevencidédn relacionada con la
caida en el numero de accidentes de trabajo? Creo que es
un elemento muy importante, si miramos las cifras. La
Asociacidén de Mutuales entregd un grafico elocuente de la
tasa de accidentes de trabajo en 1969 -cuando parte-, que
alcanzaba el 35,3 por ciento y hoy estamos en el 4. Sin
duda, estamos ante un efecto muy grande de prevenciédn.

La segunda pregunta tiene que ver con la tasa de
accidentes del trabajo versus el empleo. Seria
interesante verlo porque si uno mira el cuadro de la
tabla 1, que presenta la Biblioteca del Congreso, se
observa un aumento, entre 2010 y 2012, en el total de
accidentes del trabajo, que coincide con el buen momento
que el pais tenia en lo que a empleo se refiere.
Recordemos que su tasa de crecimiento, en ese entonces,
fue de 250.000 puestos por afio. Posteriormente, en la
medida en que la oferta de trabajo comienza a descender,
lo mismo sucede con los accidentes laborales. Mucha gente
piensa que -y esto lo explica el INE- lo que ha caido
fuertemente en Chile es que entre 2013 y 2015 hubo un
gran deterioro en la calidad del empleo, pues aumentd
fuertemente la informalidad -sobre un millén de
trabajadores- y hubo un retiro muy grande de personas
mayores de 60 afios que constituian una fuerza de trabajo
importante y que en los tiempos de bonanza econdmica, de
2011 o 2012, se emplearon al igual que los jdévenes que lo
compatibilizaban con sus estudios.

Entonces, ¢la Biblioteca del Congreso Nacional podria -

si es que no lo ha hecho- hacer un cruzamiento entre el
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empleo y la tasa de accidentabilidad? Porque, a veces,
cuando uno mira el balance final dice: “vamos bien, pues
en 2010 teniamos 265.000 accidentes del trabajo; y en
2014 187.000”, ©pero lo importante es escudrifiar el
porqué, en el sentido de si es por prevencidn.

:Hay mayor capacidad o es por la relacidén de la fuerza
que el pals tiene y su 1incidencia en la tasa de
accidentes? Me temo que a la luz de las cifras -esto 1lo
hemos visto largamente en las Comisiones de Hacienda y de
Trabajo- que lleva el INE se podria hacer un cruzamiento
interesante entre la fuerza de trabajo % la
disponibilidad de mano de obra versus accidentes del
trabajo, para no caer nosotros mismos en equivocos en esa
materia.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefiora Presidenta, lo que planted
el diputado sefior Melero es muy interesante, porque en la
etapa anterior tuvimos dos formas de aumentar el empleo y
disminuir la pobreza.

En la disminucidén de la pobreza, cuando una pobladora
terminaba la etapa de destete -como le llaman-, se dijo
que estaba en condiciones de trabajar; por lo tanto, al
salir del factor de medicidén de pobreza, pareciera qgue
este estuviera disminuyendo. Sin embargo, en datos de la
Facultad de Economia, Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile, la precariedad del empleo -cuando
se sefald que estdbamos obteniendo un millén de estos-
era mas de un 20 por ciento, es decir, una precariedad
nunca antes vista en Chile y solo comparable con la época
del PEM y el POJH, por lo que es un tema discutible.

Ahora, me preocupa conocer antecedentes sobre 1los
rechazos a presentaciones que tienen que ver con la
cotizacidédn, porgque una de las finalidades de esta
Comisidén es concluir si es necesario que nuestro pais
entre derechamente en la regulacidén de este tipo de
entidades que, como supimos, van creando anexos que los
desvirtian y alejan del servicio que originalmente deben
prestar -en base a la doctrina por 1la cual fueron
creadas-, por lo que empiezan a incurrir en una serie de
otras prestaciones. Por ejemplo, participan en el negocio

de las viviendas o como nos pasa con las cajas de
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compensacién que estan en el negocio de la educaciédn, de
la oftalmologia, de las prestaciones médicas, o sea, muy
apartadas de la finalidad sin fines de 1lucro por las
cuales fueron creadas.

Respecto de las Mutuales surge un punto que resulta muy
parecido al de las cajas de compensacidén. ;Qué segmento o
qué tipo de trabajador recibe algunos servicios? ;Qué
ocurre con la Suseso? (Qué porcentaje de acogida tienen
las presentaciones sobre el costo de cotizacidn? (En qué
otros servicios estdn involucrados? Ello, resulta muy
interesante, mas aun si logrdramos concluir en la

comisiébn que estas instituciones se apartan de la

finalidad por 1la cual fueron creadas -servir a los
trabajadores- vy por ello se rechaza una enfermedad
profesional.

No obstante, hay que leer con méds calma el tema de los
accidentes con causas fatales, vya dque, inmediatamente
surgen otras preguntas, tales como: ¢son accidentes con
causa de muerte inmediata o la muerte se produce luego de
un prolongado periodo de atencidén? ;Hasta gqué punto se
cubre esa prestacidn? Sefialo esto, porgue escuchamos en
esta comisién a los trabajadores del asbesto y, en 1lo
personal, me reuni con trabajadores de supermercados que
se desempefian en frigorificos, gquienes me contaron que,
con el paso del tiempo, adquieren enfermedades, pero que
nadie se hace cargo de ellos, cuestidédn gque desconocia
absolutamente y no me imaginaba que podia ocurrir, dado
que las mutuales cubren ciertas circunstancias. ;Pobre de
aquel que es despedido o que jubila si la enfermedad se
le desarrolla en un momento determinado por haber
permanecido 11 afios en un frigorifico manipulando carnes
para mantener la cadena de frio! En el fondo, nos
interesa entrar en el detalle para tener todos 1los
antecedentes.

Reitero mi grata sorpresa -en estos dos afios que llevo
como diputado- por el rol que cumple la Biblioteca del
Congreso Nacional. jEs un manantial de conocimientos!,
pues nos proporcionan 1los antecedentes necesarios vy
adecuados para legislar correctamente.

Como les decia, me gustaria gque se construyera mas
detalladamente esta torta de proporcidén de rechazo, en el

sentido de cbémo se resuelve.
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¢Tiene plenitud la Suseso para fallar positivamente
hacia los trabajadores cuando hay reclamos de cotizacidn
y de esta manera cruzarla con los beneficios que reciben?
A las entidades que incurren en actividades de caréacter
turistico, la mutual le paga un porcentaje al trabajador,
pero como la oferta es de 7.000 pesos el almuerzo por
persona en un centro recreacional, entonces, aquel qgue
gana menos de 500.000 no la puede cubrir, por lo que se
termina beneficiando a una elite, no obstante que la
proporcién del costo de la cotizaciébn es para 1los
trabajadores en general.

Esos detalles debemos analizarlos profundamente vy
mientras mas se segmente la informacidén, serd mucho mejor
para nosotros y para las conclusiones finales.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefiora Presidenta, quiero saber si
podriamos relacionar los costos de cotizacidén de cada
trabajador en el periodo que comprende desde 2005 a 2014,
porque, si bien los temas médicos efectivamente son caros
y van subiendo, también hay costos y gastos que se hacen
una sola vez: los edificios, las plantas fisicas, grandes
equipos médicos, etcétera.

Entonces, ¢en qué se basan y cémo se calculan las
cotizaciones que debe hacer anualmente el trabajador?
cComo se hace ese andlisis? (En base a qué?

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .- Una
de las cosas que nos llamdé la atencidén con la directora
del Fonasa fueron precisamente las cifras y comparaciones
que ellos tenian con la OCDE, por ejemplo. Resulta
interesante ver cdémo otros paises desarrollados tienen
politicas de prevencidén estables y permanentes gue han
sido, sin duda, materia de andlisis en Europa. Sin
embargo, cabe mencionar que Chile aparecia como uno de
los paises con menor tasa de accidentabilidad laboral.
Entonces, uno decia: “Somos top en prevencidn, somos
extraordinariamente buenos en qgque no le pase nada al
trabajador. Lo 1llevamos desde 1la casa al trabajo en

7

vehiculo, etcétera.” El mismo andlisis creo que hay que
hacer en la mineria, pues eso es lo que ocurre. Pero mi
preocupacién -y lo conversamos en la comisién con la

gente de las mutuales- es la cifra negra. Por eso, me
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habria gustado ver y escuchar en la exposicidn un
andlisis respecto de qué pasa en la OCDE y en América
Latina, porque hicimos una comparacidén en aflos, pero no
en relacidén con otros paises ni respecto de una politica
de prevencidén en cada una de las tres instituciones
frente a un estudio comparado de la ©politica de
prevencién de la OCDE.

No basta con entregar cifras; hay que explicarlas. La
explicacidén la encontré muy pobre. Un ejemplo, el IST
tiene wuna tasa baja de accidentabilidad. De hecho,
ustedes dijeron que alrededor de un 15 por ciento mas
baja. La pregunta es por gqué, porgue no comparamos con
las cifras totales, sino que proporcionalmente.

La informacidén que ustedes guieren pedir por oficio
estd en la carpeta. De hecho, esa informacién dio origen
a esta Comisiédn Investigadora. Colegas, vean sus
carpetas. Solamente en 2014 hay 9.811 reclamos.

Ustedes colocan cifras de la péagina web, y no nos
interesa la pagina web. Nos interesan las cifras reales,
y para obtenerlas la Biblioteca del Congreso debe oficiar
e 1inmiscuirse en 1lo que corresponde, o solicitar el
oficio a través de 1la Secretaria, pero no nos pueden
entregar las cifras obtenidas de una pagina web. Mas aun,
sabiendo que si miran la carpeta encontraran toda la
informacién. ¢Me explico?

Reitero. Hay 9.811 reclamos en 2014, méds los que se
agregan en 2015, a lo menos hasta donde tenemos
informacién.

Sefiores diputados, de esas cifras, el 70 por ciento de
las calificaciones de patologias profesionales fue
rechazado. j;E1 70 por ciento!

Si voy un poco mas alla, de esos 9.811 reclamos, 3.251
fueron aceptados, es decir, solo un 33 por ciento; vy
5.232 fueron rechazados, un 53 por ciento. Esto es de
2014.

Si revisamos 2015, hasta agosto hay 7.567 reclamos, vy
solo un 40 por ciento fue aceptado.

Entonces, necesitamos saber el porqué de las cifras, vy
la hipdtesis que ustedes pueden generar del porqué.

Esta es la cifra dura. Y deberia tener los nombres vy

apellidos de esos 9.811 reclamos.
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Otro punto interesante es sobre las licencias
siquidtricas, pues un 21 por ciento es aceptada.

Por lo tanto, hay que desagregar y buscar el porqué. Si
existe una cifra negra esta Céamara la debe buscar. En
esto no somos mejores gue Europa, pues no contamos con
una politica de prevencidédn, partiendo por el Congreso
Nacional. Hay que buscarla y encontrarla, y espero que
ustedes nos ayuden en eso.

Debemos buscar una ecuacidén qgque nos permita decir que
esta es la cifra que nos entregan y esta otra la cifra
negra. A la vez, determinar la calidad de la prevenciédn,
el coeficiente que pesa dentro de esa ecuacidén, la
importancia de educar al sujeto para su autoprevencidn,
el tipo de oficio y el tipo de empresa.

De alguna manera debemos calzar este puzle, y ustedes
nos deben ayudar en esa labor.

Esa informacidén estd, pero hay que desagregarla. Si
ustedes necesitan buscar méas informacidédn a través de
oficios, hagan un listado de todo lo que necesiten. Pero
no pueden llegar diciendo gque no estd la informacién.
iNo! Ustedes van a mi oficina y me solicitan los oficios
que requieran para cumplir con su cometido.

Tiene la palabra la sefiora Irina Aguayo.

La sefiora AGUAYO (dofia Irina).- Sefiora Presidenta,
trataré de 1ir mds o menos en orden. Respecto de las
inversiones o planes de inversidén, efectivamente hay
informacién sobre aquello. Las mutuales publican sus
memorias, sus cuentas y los estados de resultado que
permiten ver cudl es la inversién.

En 2014, la Asociacidén Chilena de Seguridad invirtid
56.000 millones en prevencién; el IST, 33.000 millones en
prestaciones médicas y 12.000 millones en prestaciones
preventivas, y la Mutual de Seguridad (Museg) invirtid en
lo que ellos denominan programas sociales, 772 millones.

El sefior ARRIAGADA.- Disculpe. ;Qué detalles contempla
esas inversiones en prevencidén? ¢Hay publicidad?

Chile tiene un ©porcentaje menor de expertos o
profesionales en prevencidén de riesgo, sobre todo en el
ambito laboral. Solo en los Ultimos diez afios algunas
universidades comenzaron a 1impartir carreras de nivel

técnico-medio sobre la materia.
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Por ejemplo, puedo gastar 100 millones en publicidad en
la agencia gque me convenga, pero cémo aterriza en la
empresa, en el trabajador, en las medidas que debe tomar
la empresa, para evitar que artefactos, mégquinas,
aparatos, pasillos, etcétera, representen un riesgo mayor
de accidente para el trabajador.

Entonces, ¢;qué se entiende por inversidn en prevenciédn?

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .-
Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Hernando.

La sefilora HERNANDO (dofia marcela) .- Sefilora Presidenta,
hace algunos afios hice un estudio comparado entre dos
memorias, una de la Asociacidén Chilena de Seguridad vy
otra de la mutual, y me di cuenta de que en la inversidn
de activos hay diferencias bien marcadas. Por ejemplo, la
mutual invertia en aviones de rescate, en alta
tecnologia, en UCI; en cambio, la ACHS no utilizaba tanta
complejidad, pero si tenia policlinicos en todas las
faenas.

Entonces, si hacen una separacidén, también vean la
inversidén en activos que tengan las mutuales.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefiora Presidenta, en la Comisidn
de Derechos Humanos nos reunimos con la totalidad de los
sindicatos de pequefias empresas mineras en Iquique. Uno
de sus reclamos era gque no contaban con un punto de
asistencia auxiliar bésico en el lugar donde suceden los
accidentes. De hecho, ni siquiera contaban con una
ambulancia. En las zonas urbanas si tenian respaldo
médico.

Por eso, es muy importante conocer ese detalle para
contrastar la informacidén. Estadn las actas de esa
reunién. Escuchamos a los sindicatos y contaron que las
personas que sufrian accidentes facilmente esperaban
hasta seis horas. Es una situacidén Dbastante delicada.
Entonces, debemos contrastar la informacidn.

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .-
Tiene la palabra la sefiora Irina Aguayo.

La sefiora AGUAYO (dofia Irina).- Seflora Presidenta,
efectivamente eso es asi. Estdn los Dbalances vy la

desagregacioén.
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El dato que estoy dando es lo dgque ellos llaman
prevencién. Ahora, se podria buscar el detalle de qué
entienden ellos por prevencidén, porque no es lo mismo la
prevencidén en una actividad o en una rama de la actividad
econdmica que en otra rama de la actividad econdémica. Ese
detalle lo podemos buscar y hacerlo llegar.

Respecto de la tasa de accidentes de trabajo versus el
empleo, o la relacién que existe entre tasas, la
Superintendencia de Seguridad Social ha comenzado a
estudiar algo muy interesante: la tasa de
accidentabilidad, mas que versus el empleo, respecto del
PIB.

Todas las ramas de actividad econdmica, en la medida
que sean mas seguras, implican un gasto de recursos
menores por concepto de accidentes de trayecto, laborales
o fatales.

El procedimiento técnico que esta llevando a cabo la
Suseso es correlacionar ambas actividades, a partir de lo
cual ese organismo se ha dado cuenta, grosso modo, que
pareciera que no hay una relacidén tan directa entre ellas
como se podria pensar. Por lo tanto, habria que comenzar
a considerar otras variables para saber exactamente cuél
es el aporte que hace la prevencidén o la accidentabilidad
en el PIB nacional.

Por otra parte, en cuanto a la pregunta de la diputada
Hernando sobre la tasa de accidentabilidad de 1la
actividad agricola, debo sefialar que esta se debe
estudiar con mucha atencidén porgque cuando se habla de la
agricultura como actividad econdémica en verdad a lo que
se esta haciendo referencia es a la rama o actividad
econdmica silvoagropecuaria, lo que incluye una
desagregacidédn mayor.

Ahora, si uno piensa en la actividad agricola
propiamente tal, normalmente los trabajadores son
trasladados desde un  punto determinado hasta los
packings.

;Qué tanta dificultad tiene ese trayecto? Eso dependera
de la geografia que tenga el sector respectivo, porque la
geografia de Chile es muy distinta, tal como ocurre con
el clima, de manera que el riesgo que pueda existir

variarad también en forma significativa.
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;Como se clasifica el accidente? Si este se produce
entre el lugar desde el que se sale y el punto de llegada
se trata de un accidente de trayecto. Si ocurre dentro de
la faena, se trata de un accidente laboral.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .-
Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- En la votacidén del proyecto de ley
que regula la despenalizacién de la interrupcidn
voluntaria del embarazo en tres causales iba a votar con
muchas ganas a favor la tercera causal contenida en la
iniciativa, pero no apreté bien el botdn respectivo y mi
votacién no figurd, situacidén de la cual me di cuenta a
través del canal CNN. Para mi esa situacidén fue tremenda,
porque reitero que queria votar, sin complejo alguno, a
favor la tercera causal.

Sefialo esa situacidédn porque al igual como lo ocurrido
en ese caso hay otras variables que pueden estar
vinculadas a los accidentes gque se producen en el sector
agricola. En ese sentido, si bien hay muchos factores que
analizar, una de las variables sobre la gque me gustaria
tener mas antecedentes tiene que ver con el trabajo de
las temporeras.

Tal como lo saben dos miembros de esta Comisidn de
profesién médico cirujano, hay investigaciones médicas
sobre la malformacidén congénita gque presentan muchos
nifios que nacen en la Regiétn del Libertador General
Bernardo O'Higgins -mayores antecedentes de lo cual
dispone el Hospital Regional de Rancagua-, producto de la
manipulacién de fruta que se encuentra afecta a la
aplicacién de pesticidas que estidn prohibidos en otros
paises de América Latina, pero cuyo uso aqui se sigue
tolerando.

Una de las resultantes méds comunes de esa situaciédn,
pero no por ello menos compleja, es el nacimiento de
nifios con labio leporino, malformacidén congénita que
afecta a los hijos de las temporeras gue se encuentran
embarazadas al momento de ejercer su labor.

Ese dato es una variable interesante, pues estd muy
vinculada a la discusién sobre la determinacién del
momento en que un trabajador adquiere una enfermedad.
Cuando un trabajador termina el vinculo con la empresa en

la que se desempefia ocurre lo propio con la mutual de
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seguridad en la que esta se encuentra afiliada, en
circunstancias de que 1la enfermedad gque lo acompafiara
durante largo tiempo de su vida, con distintos
resultados, tuvo su origen en el momento en que trabajaba
para esa empresa.

Nuestra obligacidén es cruzar esas variables, porgque una
de las finalidades de esta investigacidén es determinar si
existe costo para el Estado como consecuencia de la
regulacidén ineficiente de organismos que al no asumirlo
ellas se lo traspasan al Estado, por ejemplo, una persona
que se enfermdé del pulmdn porque estuvo diez afios
trabajando en un lugar frio dejé de ser empleado de la
empresa y de la mutual a 1la que esta se encuentra
afiliada.

Debido a que esa situacidén no se encuentra plenamente
regulada, el Estado debe asumir ese costo, no lo comparte
la mutual respectiva, y lo mads grave es que esa entidad
ha ido involucréndose en el lucro con otros brazos, los
que no tienen que ver con el espiritu original de su
creacioén.

Ese es el punto que me motiva como diputado para llegar
al establecimiento de wuna conclusién que le sirva al
pais, sobre la Dbase de la mayor cantidad de datos
posible, porque en eso no nos podemos perder.

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .- Para
complementar 1lo seflalado por el diputado Arriagada,
quiero seflalar que los grandes problemas que afectan a
los sectores agricolas son la subcontratacidén y la mala
calidad de los vehiculos en que los trabajadores
temporeros son trasportadas.

A mi juicio, los accidentes laborales que se producen
en ese tipo de faenas no se deben tanto al clima, porqgque
en tiempo de cosecha tenemos buen clima, sino que la
calidad de los vehiculos gque transportan a los temporeros
es muy mala, y eso no es parte de la politica final de la
empresa ni una situacién que sea revisada por las
mutuales. Por eso, decimos que hay una cifra negra en el
ambito agricola, debido a ese tipo de accidentes.

Ademas, todas las intoxicaciones provocadas por
pesticidas se producen porgque en nuestro pais no se
elimina la wutilizacién del principio activo, sino el

farmaco, el pesticida, y ese es uno de los errores mas
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grandes del SAG, Qque esperamos sea corregido a la
brevedad.

Tiene la palabra la investigadora de la Unidad de
Asesoria Técnica Parlamentarias sefiora Paola Alvarez.

La sefiora ALVAREZ (dofia Paola).- Sefiora Presidenta, la
definicién de accidente de trayecto estd establecida en
la ley N° 16.744, cuerpo legal que dispone que el
accidente de trayecto es el que se produce cuando el
trabajador sale de su lugar de habitacidén y se dirige a
su trabajo o cuando se estd efectuando el trayecto de
regreso, asi como el que se produce entre dos lugares de
trabajo con independencia de que se trate de dos
empleadores distintos.

Efectivamente, en el mundo agricola se produce una
situacidén Dbastante particular porque en ¢él1 existen los
denominados enganchadores, gque son las personas dJue
recogen a los temporeros para llevarlos a su faena.
Cuando en ese tipo de traslado se produce un accidente,
debido a la mala calidad del vehiculo de transporte, este
no es considerado como accidente del trabajo, sino de
trayecto. Por lo tanto, la empresa gqueda con numeros
bajos o buenos en materia de cotizacibén, porque la
definicidén estd dada por la ley.

Entonces, cuando un trabajador en esa situacidn llega a
la mutual respectiva o al servicio de salud
correspondiente, dependiendo en qué organismo
administrador se encuentre, le dicen: Usted salidé de su
casa e 1iba al lugar de trabajo, de modo que sufrid un
accidente de trayecto, no un accidente del trabajo.

Esa situacidédn se da en particular en el caso de 1los
llamados enganchadores, que son los que “acarrean” a las
personas al packing.

El sefior ARRIAGADA.- Es muy importante el conocimiento
de la ley que establece la definicién de accidente de
trayecto recién mencionado, porque debemos determinar
cuanto habrd que revisar y corregir, pero es necesario
que este Parlamento aterrice en la realidad y proceda de
acuerdo con el sentido comin, para que no nos rechace
tanto la sociedad chilena. Uno tiene que mirar aquello
gue es necesario revisar y cambiar.

Cuando uno va al sur, en tiempo de verano, ve estos

tractores que arrastran unos carros -no sé cdémo se
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llaman- que van llenos de mujeres y de nifios, a quienes
trasladan a distintas partes. Esa es la realidad que he
visto.

Entonces, habréd que profundizar la ley de trayecto vy
preguntarse: “Eso, ces legal?”. iQué horroroso! Lo
encuentro horroroso. Pero, Dbueno, se ve en distintas
partes; en los caminos rurales uno ve esos colosos -no
sabia que se llamaba asi- llenos de gente gque se sujeta
entre ellos; las mujeres se sujetan entre ellas. Se ve
una cantidad de mujeres. Y a veces también he visto
buses. O sea, hay mas preocupacidén humana, comparten mas
los costos, son mads humanistas, habrad sindicatos, qué sé
yo. También he visto buena movilizacién. O sea, para los
dos, pero mas los colosos.

E1l sefior DE MUSSY. - Sefiora Presidenta, para
complementar el debate, concuerdo con gran parte de 1lo
que se ha conversado y con lo que se podria avanzar
respecto de los datos, de los nuUmeros duros, y también
hacer las estimaciones de esa zona gris o negra que pueda
existir.

Muchas de las injusticias que puedan ocurrir, muchos de
los abusos que se puedan cometer en distintos ambitos, no
necesariamente pasan porque la ley es mala, sino porque
la fiscalizacién que se hace del cumplimiento de esa ley
no es la correcta. Entonces, en el informe final, amén de
plantear el mejoramiento de algunas leyes, deberemos
consignar en qué lugares no existen las fiscalizaciones
correspondientes, desde el Ministerio de Transportes, en
este caso, probablemente desde 1la Suseso, en otros.
Entonces, no nos compremos el cuento de que todo es ley,
sino que también hay mucha normativa que desgraciadamente
es letra muerta, porgue no existen los recursos para
fiscalizar.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Sefiora Aguayo, le ofrezco la palabra para gque termine su
exposicidn.

La sefiora AGUAYO (dofia Irina).- Seflora Presidenta,
usted planted el tema de la OCDE, que no se puede dejar
de mencionar y el tema de los paises latinoamericanos y
la comparacidén, el tema de las cifras negras, que
efectivamente existe. Todos estamos conscientes de ello y

nos comprometemos a solicitar, por su intermedio, que se
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oficie, a fin de recabar mayor informacidén que permita
contar con mayores y mejores antecedentes.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
:Habria acuerdo para chequear con la Biblioteca y 1la
Secretaria, a los efectos de enviar oficios de
fiscalizacién?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior James Wilkins.

El sefior WILKINS.- Sefiora Presidenta, creo dgue para
mejorar o entregar respuestas satisfactorias, seria bueno
que pidieran un experto permanente a la Biblioteca del
Congreso Nacional, porgque es una buena forma. Asi ocurre
generalmente en todas las comisiones 1investigadoras,
porque la informacién y la respuesta gque requiere 1la
comisidén, se traspasa a veces de mejor forma si quien
responde es un experto sobre el tema. Por lo tanto, si
fuera asi, mejoraria harto la respuesta de la Biblioteca.

Es mds, voy a exponer principalmente sobre las
funciones de los comités paritarios y los departamentos
de prevencidén, y creo que hubiera sido un aporte mayor si
esto se hubiese comparado con otros paises, porque asi
uno puede ver dbénde estadn las falencias. Creo que seria
mucho méas completo si se pudiera comparar. A diferencia
de la sefiora Irina Aguayo, lo mio es meramente
descriptivo, y es legal; por lo tanto, no tiene mucho
sentido si no se puede comparar con algo.

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta) .- Creo
que seria muy interesante que pudiera hacer la
comparacién: cbédmo se conforman los comités paritarios,
cudles son sus funciones, cudles son las atribuciones,
cudl es el nivel de fiscalizacidén que tienen y, ademéas,
cébmo estdn compuestos, qué resultados tienen y cudles son
las politicas de prevencidén que se exigen en determinados
paises.

El sefior ARRIAGADA.- También saber si hay inversidn
para capacitacidén y quiénes wvan a constituirlos en
representacién de los trabajadores, el porcentaje del
comité paritario, etcétera. En mi experiencia como Jjefe
de un servicio, durante muchos afos, los comités
paritarios se elegian como por descarte: buscaban a la
persona de mejor voluntad, a la que se podia gquedar un

poco mas tarde, qué sé yo. La gente no tomaba en serio la
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importancia que tenlia elegir democraticamente a un
representante ante el comité paritario. Siempre se elegia
a la persona mas dispuesta del grupo, pero no
necesariamente a la que tenia el perfil y la capacidad
para decirle al jefe: Y“:Sabe qué? Esta entrada, esta
escalera, este ascensor, qué sé yo, el sistema eléctrico
tiene més de treinta afios”. Nada de eso; a la persona la
elegian a dedo: “Ya, bueno, me eligieron a mi”. Entonces,
quiero saber si se ha invertido alguna vez en capacitar a
los trabajadores que integran los comités paritarios. Es
un tema que me interesa.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
¢Habria alguna otra sugerencia para complementar la
exposicidén de la prdéxima semana?

Muy bien. Ojald nos pueda traer las respuestas a las
preguntas que quedaron sin responder.

El seflor ALVARADO.- Sefilora Presidenta, necesitamos una
desagregacidén de los rubros de inversién de las empresas.

La sefiora SEPﬁLVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).- Creo
gque es muy interesante conocer cdmo se invierte, porqgue
las mutuales tienen el deber de entregar todos sus
estados de situacién. Lo recuerdo, porque el afio pasado
hubo varias que no lo entregaron.

Para la prdéxima semana nos queda la complementacidén de
materias por parte de la Biblioteca del Congreso
Nacional, para después recibir la informacién del ISL, de
la Suseso y de la Compin.

Ademds, segun los antecedentes gque nos aporte la
Biblioteca, veremos 1la posibilidad de invitar a otros
actores.

El sefior ARRIAGADA.- Sefiora Presidenta, quiero pedir
que las entidades representantes de los trabajadores se
incorporen de manera permanente a la comisién, pues ellos
fueron invitados solo en algunas ocasiones y de manera
puntual. Pero para mi es muy 1importante que los
trabajadores estén presentes de manera permanente.

Hablé con la presidenta de la CUT y le dije que era
tremendamente importante gque estuvieran presentes de
manera permanente. Debemos reiterarles la invitacién.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Vamos a invitar a los representantes de la CUT para gue

vengan y nos entreguen antecedentes.
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El seflor ARRIAGADA. - Sefiora Presidenta, en las
comisiones que me ha tocado presidir, he tratado de que
la representacidén de los trabajadores sea permanente, en
calidad de observadores. Asi como 1los representantes
profesionales de las mutuales han estado en todas las
reuniones, también me interesa que estén los
representantes de los trabajadores, porque esta comisidn,
y todas las comisiones, tienen dque tener igualdad de
trato. Eso es muy importante: igualdad de trato, derecho
de peticién y derecho de representacidén, y el Congreso
tiene que garantizar esa igualdad, que va desde el minimo
detalle hasta lo mas importante.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Sefilor diputado, nosotros nunca hemos restringido el
acceso a nadie; todo lo contrario.

El sefior ARRIAGADA.- Sefiora Presidenta, ¢sabe cudl es
la diferencia? Que entre los profesionales que trabajan
en las mutuales, tienen libertad, estédn dispuestos para
eso. En cambio, el dirigente sindical tiene una cantidad
de horas semanales de permiso para efectuar su labor
sindical. Por eso, tenemos que darles facilidades, a fin
de que se cumpla el propdésito de igualdad de trato, gue
es esencial.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Para nosotros es de tremenda utilidad tremenda gque 1los
dirigentes sindicales asistan a esta comisidén de manera
permanentemente. Esta comisidn, como todas, estéa
absolutamente abierta. De hecho, en tres sesiones hemos
escuchado a dirigentes y organizaciones de trabajadores.
Hoy también estdn presentes ONGs, que retnen a
trabajadores.

Vamos a oficiar a la CUT, para gue concurran algunos
representantes del departamento que tiene que ver con el
tema que hoy estamos estudiando.

La Secretaria me ha sefialado que si alguien necesita
que se le escaneen y se le envien via correo electrdnico
todos los antecedentes que tenemos, nos avisan y 1les
seran enviados. Personalmente, los prefiero en papel,
pero hay algunos colegas que los prefieren via correo
electrénico.

Tiene la palabra el diputado De Mussy.
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El sefior DE MUSSY.- Sefiora Presidenta, deseo solicitar
gque no solamente se invite a la CUT, sino también a la
Unidén Nacional de Trabajadores, organizacidén con la cual
me he reunido en varias ocasiones y me han expresado que
sienten gue hay una discriminacidn, porgue todos creen
que la CUT es el Unico representante de los trabajadores.

También seria bueno invitar a la Central Autdénoma de

Trabajadores de Chile (CAT).

La idea es extender las invitaciones, para que sepan
que la comisidén esta también abierta para ellos.

Por ultimo, quiero pedir gque nos envien los datos en
planilla Excel, no solamente en formato on line, porque
muchos cédlculos que ustedes hicieron en la hoja, no
estaban en el papel. Entonces, para poder ver ahi 1los

numeros.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra (Presidenta).-
Agradezco a la Biblioteca del Congreso Nacional y a sus
profesionales.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 14.53 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.



