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Solicita la creacién de una Comision Especial Investigadora encargada de

fiscal

izar los actos de los organismos publicos competentes cuyas atribuciones se

relacionen con los presuntos hechos de corrupcion ocurridos en la jurisdiccion de

Vistos:

1.

3.

la Corte de Apelaciones de Rancagua

Lo dispuesto en el articulo 52, letra ¢) de la Constitucién Politica de la
Repiblica, en lo relativo a la atribucion exclusiva de la Cdmara de Diputados de
fiscalizar los actos de Gobierno, para lo cual puede crear comisiones especiales
investigadoras a peticion de a lo menos dos quintos de los diputados en
ejercicio, con el objeto de reunir informaciones relativas a determinados actos

del Gobierno.

Lo dispuesto en el Titulo V de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del

Congreso Nacional, relativo a las Comisiones Especiales Investigadoras.

Lo dispuesto en el Titulo I1I del Libro Tercero del Reglamento de la Camara de

Diputados, en especial lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 313,

Considerando:

L.

Que ha trascendido publicamente que varios Ministros de la Corte de
Apelaciones de Rancagua estarian involucrados en presuntos hechos de
corrupcion que de ser comprobados son de una extrema gravedad, tanto para el
Poder Judicial en su conjunto, como para el ejercicio de la funcion
Jjurisdiccional, y la debida administracion de justicia. En efecto, con fecha 30 de
noviembre de 2018, el pleno de la Corte Suprema nombré a dofia Rosa Maria
Maggi como ministra en visita para investigar hechos denunciados en la
Jjurisdiccion de Rancagua. Luego de meses de investigacion, y seglin informo el
Poder Judicial, el dia 22 de marzo de 2019 el pleno resolvié lo siguiente:
“Atendida la seriedad de los hechos expuesto en la solicitud, se suspende de sus

funciones al Ministro de la Corte de Apelaciones de Rancagua sefior Emilio
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Elgueta Torres, mientras dure el procedimiento disciplinario, hasta por el

término de cuatro meses”'.

Segun el vocero de la Corte Suprema, Lamberto Cisternas, “esto tiene que ver
con trafico de influencia o alglin tipo de actuaciones que se estiman irregulares,
por lo menos preliminarmente en esta etapa y podria terminar con una sancién y
eventualmente con la remocion. Se estd investigando, en primer lugar, algunas
actuaciones que podrian tener que ver con nombramiento y en consecuencia alli
habria alguna irregularidad en esos procedimientos y eso también es materia de
una investigacion desformalizada del Ministerio Pablico. Adicionalmente a eso,
se esta investigando algunas tratativas que el sefior ministro habria tenido con
abogados de partes de causas de la jurisdiccion y que entonces, por cierto, es
una cuestion que podria ser de tipo irregular y derivar en una indebida

- ‘r . )
administracion de justicia™,

2. Que, asimismo, como se menciond, esta arista disciplinaria deriva de otra que
llevaba a su vez el Ministerio Publico, el cual ha iniciado una investigacion que
hasta el momento se mantenia desformalizada, pero que dadas las actuaciones de
la Corte Suprema, decidié formalizar, a lo menos respecto a uno de los
involucrados. En efecto, segiin trascendid en los medios de comunicacion, se
habria fijado fecha de audiencia de formalizacidn de la investigacion en contra

del Ministro Emilio Elgueta, para el dia 26 de abril del presente3.

3. Que a mayor abundamiento, el dia jueves 4 de abril el pleno de la Corte

Suprema resolvié ampliar la suspension a dos otros Ministros de la misma Corte,

'Ver:http://www.pjud.cl/documents/2538913/14364673/Resoluci%C3%B3n+de+Pleno+AD-1942-
2018.pdf/4h488a9d-96fb-4b80-96e4-fdfb82dbaasd4

2 Ver: http://www.pjud.cl/noticias-del-poder-judicial/-/asset publisher/kV6Vdm3zNEWt/content/pleno-
de-la-corte-suprema-suspende-de-sus-funciones-a-ministro-de-la-corte-de-apelaciones-de-rancagua-
emilio-elgueta?redirect=http%3A%2F%2Fwww.pjud.cl%2Fnoticias-del-poder-

judicial%3Fp p id%3D101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt%26n p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal
%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D2%26 101 INSTANCE kVeVdm3zNEWt advancedSearc
h%3Dfalse%26 101 INSTANCE kVeVdm3zNEWt keywords%3D%26 101 INSTANCE kVeVdm3zNEWtL
delta%3D5%26p r p 564233524 resetCur%3Dfalse%26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt cur%3D62%
26 101 INSTANCE kVeVdm3zNEWt andOperator%3Dtrue

3Ver: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/judicial/corrupcion/fiscalia-anticipo-probables-nuevos-
imputados-por-corrupcion-en-corte/2019-04-08/140413.html




Marcelo Vasquez Hernandez y Marcelo Albornoz Troncoso, como asimismo, “a
otros hechos que podrian ser constitutivos de irregularidades y que se quiere
investigar y hay otras personas que podrdn estar involucradas y que son

funcionarios del Poder Judicial.”*,

4. Que los jueces estan regidos por el principio de responsabilidad, que se extiende
al ambito civil, penal, disciplinario, y por lo pronto, constitucional. De lo
anterior se desprende que, sin perjuicio de las investigaciones que lleva a cabo la
propia Corte Suprema, y ademas, el Ministerio Publico, la Camara es soberana
para iniciar las indagaciones que estime pertinente, dentro del marco
constitucional, de los graves hechos denunciados, en especial, en relacién con
los actos del Gobierno, y concretamente del Ministerio de Justicia, seglin se

sefialard.

5. Que la Constitucién Politica establece dentro de las funciones que le
corresponden al Presidente de la Reptiblica la de “Velar por la conducta
ministerial de los jueces y demds empleados del Poder Judicial y requerir, con
tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, declare su mal
comportamiento, o al ministerio publico, para que reclame medidas
disciplinarias del tribunal competente, o para que, si hubiere mérito bastante,

entable la correspondiente acusacion” (articulo 32, N° 13),

Ello se complementa con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 80, que
indica que: “En todo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Presidente de
la Republica, a solicitud de parte interesada, o de oficio, podra declarar que los
jueces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del inculpado y de

la Corte de Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su remocion por la

* ver: http://www.pjud.cl/noticias-del-poder-judicial/-/asset_publisher/kV&Vdm3zNEWt/content/corte-
suprema-suspende-a-dos-ministros-de-la-corte-de-apelaciones-de-rancagua-y-amplia-investigacion-de-
ministra-maggi?redirect=http%3A%2F%2 Fwww.pjud.cl%2Fnoticias-del-poder-

judicial%3Fp p id%3D101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal
%26p _p_mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

2%26p p col pos%3D1%26p p col _count%3D2%26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt advancedSearc
h%3Dfalse%26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt keywords%3D%26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt
delta?3D5%26p r p 564233524 resetCur%3Dfalse%26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt cur%3D13%
26 101 INSTANCE kV6Vdm3zNEWt andOperator%3Dtrue




mayoria del total de sus componentes. Estos acuerdos se comunicaran al

Presidente de la Republica para su cumplimiento™.

A su vez, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del afio 2016 (en adelante DFL
N°3), que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Orgénica
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, le corresponden a dicha
secretaria de Estado, entre otras atribuciones, las de: “relacionar al Poder
Ejecutivo con el Poder Judicial™ (articulo 1° DFL N°3); Asesorar al Presidente
de la Repliblica en los nombramientos de jueces, funcionarios de la
administracién de justicia y demés empleados del Poder Judicial, y en el
ejercicio de la atribucion especial de velar por la conducta ministerial de los
jueces (articulo 2°, letra f) DFL N°3); Atender a las necesidades de organizacion
y funcionamiento de los tribunales de justicia (articulo 2° letra j) DFL N°3)",

entre otras.

En consecuencia, se desprende que al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos le corresponde ejercer relevantes funciones relacionadas con los
hechos que estan siendo investigados por parte de la Corte Suprema y el
Ministerio Publico, esto es, nombramientos de funcionarios de la administracion
de justicia, y la de velar por la conducta ministerial de los jueces, como
asimismo, el funcionamiento de los tribunales de justicia, razén por la cual, se
deben fiscalizar los actos que haya ejecutado dicho Ministerio para prevenir
estas conductas, proponer al Presidente de la Republica las medidas que
corresponda aplicar a los involucrados en uso de sus atribuciones, como
asimismo, las medidas que adoptard en lo sucesivo para otorgar la debida paz
social y seguridad juridica en la administracion de justicia, particularmente, a los
habitantes de la jurisdiccion de la Region de O’Higgins. Por su parte, se deberd
indagar en todas aquellas denuncias que hayan sido presentadas a ese Ministerio
en relacion con la conducta ministerial de los jueces investigados y de los

funcionarios de la Administracion de Justicia de la Regidn.

Lo anterior en caso alguno supone invadir la esfera de atribuciones que le

corresponden a los Tribunales Superiores de Justicia, y particularmente a la
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Corte Suprema, en su calidad de superintendente correctivo, disciplinario y
econdmico, al tenor de nuestra Carta Fundamental. En efecto, lo perseguido por
la Comisién es revisar los actos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
ejecutados en uso de las atribuciones anteriormente sefialadas, para los efectos

de emitir un pronunciamiento sobre dicho actuar.

Al respecto, la doctrina es coincidente en que los actos de los Ministerios son
plenamente fiscalizables por la Cdmara de Diputados; asi, para Cea “cuando el
Poder Constituyente se refiere a los actos del Gobierno, como objeto de la
fiscalizaciéon por la Cémara, limita con ello dicha atribucién al conjunto de
Instituciones que forman parte del Capitulo IV de la Carta Fundamental,
denominado precisamente Gobierno o también Poder Ejecutivo, es decir, al
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado y los servicios y organismos
de la Administracién del Estado que, a través de los Ministerios, se vinculan con
el Primer Mandatario. He aqui, de nuevo y claramente expuesto, el sentido
organico a que se refiere el precepto constitucional en examen, pues la
atribucién exclusiva de la Cdmara versa sobre todos los actos del Gobierno, sean
ellos gubernativos, ejecutivos o administrativos, Y no unicamente acerca de los

w : 5
actos politicos o de Gobierno. .

Para Bronfman, Cordero y Aldunate: “existe acuerdo en la doctrina en el sentido
que la expresion actos del Gobierno alude a la actividad realizada por un

complejo orgénico que se conoce bajo esta denominacion.™,

Para Almendras, El problema se presenta con la interpretacion que debe darse a
los vocablos “actos” y “Gobierno”. Para Molina Guita, la voz “actos” dice
relacién con actividad, de forma tal que la facultad de la Cdmara de Diputados
se extiende a fiscalizar, vigilar o controlar la conducta del Gobierno y de sus
Organos, y se complejiza ain mas la interpretacion respecto de la voz
“Gobierno”, que tiene asignada dos acepciones diferentes: la primera es objetiva,

material o funcional y la segunda se refiere al conjunto de drganos

® CEA, José Luis (1993): Fiscalizacion parlamentaria del Gobierno. Revista Chilena de Derecho (Vol. 20), p.

12.

6

BRONFMAN, Alan, CORDERO, Eduardo, ALDUNATE, Eduardo. Derecho parlamentario chileno;

funciones y atribuciones del Congreso Nacional, 1° ed. Santiago: Themson Reuters, 2013, p. 301.



fundamentales que componen el aparato estatal, que corresponde al sentido
organico o subjetivo del término. (...) En un sentido amplio, los actos del
Gobierno deben entenderse referidos a todos los actos del Gobierno que éste
realice en el ejercicio de sus competencias, sean actos de gobierno o de
administracion y cubren también los actos de los servicios u organismos de la

Administracion del Estado, centralizados y descentralizados.””.

De todo lo anterior queda establecido, con claridad, que el sentido y alcance de
las Comisiones Especiales Investigadoras es fiscalizar la actividad del Gobierno,
y en este caso especifico, del Ministerio de Justicia, o6rgano que tiene
atribuciones especificas otorgadas por el legislador que estan relacionadas con
los hechos sefialados en esta solicitud, y que por tanto, merecen de una revision

por parte de la Cdmara de Diputados.

6. Que, ademas, le corresponde a la Camara de Diputados, en forma exclusiva, la
facultad para “Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez
ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de los magistrados de los
tribunales superiores de justicia (...) por notable abandono de sus deberes”
(articulo 52, numeral 2, letra c), atribucion que robustece la necesidad de dar

curso a la Comision Investigadora que se solicita.

POR TANTO, en virtud de los antecedentes expuestos, las normas constitucionales y
legales citadas, en especial, lo dispuesto en la letra ¢) del nimero 1 del articulo 52 de la
Constitucion Politica de la Republica, los diputados que suscriben solicitan que esta
Camara de Diputados acuerde constituir una Comision Especial Investigadora, cuya

materia de investigacion sea:

1. Fiscalizar los actos del Gobierno, y en particular del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, que se hayan dictado con la finalidad de dar cumplimiento a
su funcion constitucional y legal de velar por la conducta ministerial de los
jueces, y demas empleados del Poder Judicial correspondientes a la jurisdiccion
de la Corte de Apelaciones de Rancagua, o en su caso, de la omision que se haya

hecho, con pleno resguardo de las facultades de los Tribunales Superiores de

7 ALMENDRAS, Hernén (2013): Las comisiones especiales investigadoras en el derecho parlamentario
chileno. Tesis para optar al grado de Doctor en Derecho. Pontificia Universidad Catdlica de Chile, p. 210.
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Justicia. Asimismo, la Comisién fiscalizara los actos ejecutados por el Gobierno,
a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en sus funciones
relacionadas con los nombramientos de los funcionarios del Poder Judicial en

los que les haya correspondido intervenir.

Fiscalizar los actos del Gobierno, y en particular del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos relacionados con la recepcion, tramitacion y resolucion de
denuncias que haya recibido dicha Secretaria de Estado relacionadas con
eventuales irregularidades en el comportamiento ministerial de ministros y

demas empleados del Poder Judicial de la Regién de O’Higgins.

La Comisién Investigadora dispondra de un plazo de 90 dias para entregar su
informe a la Sala de la Camara de Diputados y podra sesionar en cualquier lugar

del pafs que se acuerde.
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