BOLETIN 1.674-06.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN, recaído en el proyecto de ley que modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades en lo relativo a la generación de autoridades.

____________________________________

Honorable Senado:


La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del Senado tiene el honor de emitir un segundo informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.

- - -


A las sesiones en que la Comisión se ocupó de este asunto concurrieron, además de sus miembros, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Marcelo Schilling y el abogado asesor de esa Subsecretaría, señor Cristián Arévalo.

- - -


La Comisión hace presente que el artículo 1º de este proyecto de ley reviste el rango de ley orgánica constitucional y, en consecuencia, las proposiciones que en él se consignan al final de este informe, de aprobarse, deben serlo con tal carácter.

- - -


Dejamos constancia, para los efectos del artículo 124 del Reglamento del Senado de lo siguiente:


1. Disposiciones del primer informe que no fueron objeto de indicaciones: Los números 2, 5, 6 del articulo 1º y articulo 2º.


2. Indicaciones aprobadas: Las signadas con los números 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 14 del Boletín.


3. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: La de los números 1, 2, 4, 7, 9, 11, 14 del Boletín.


4. Indicaciones aprobadas con modificaciones: Las números 8 y 10.


5. Indicaciones rechazadas: Las números 3, 5, 6,

12, 13, 15, 16, 17 y 18 del Boletín.


6. Indicaciones retiradas: La número 19 del Boletín.


7. Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.

- - -

Contenido y discusión de las indicaciones.


El proyecto aprobado por la Comisión en el primer informe está estructurado sobre la base de dos artículos que proponen, el primero, diversas modificaciones a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y, el segundo, facultar al Presidente de la República para fijar el texto definitivo de dicho cuerpo legal.

Artículo 1º


Conformado por siete números, modifica el artículo 72; incorpora un nuevo artículo 97 bis, y sustituye los artículos 98, 99, 100, 108 y 115.


En lo que interesa este informe hacemos presente que sólo los números 1º, 3º, 4º y 7º del artículo primero fueron objeto de indicaciones.

- - -

Número 1º


Este número del artículo 1º propone -en seis letras- diversas enmiendas al artículo 72 de la ley, precepto que regula el procedimiento de instalación del concejo una vez elegidos los concejales que lo integrarán.


Fue objeto de las indicaciones N°s. 1, 2 y 3.

Indicación N° 1


La indicación Nº 1 del Boletín, de que es autor el H. Senador señor Otero, sustituye la letra a) propuesta en el primer informe por otra que determina expresamente que el período de ejercicio de los cargos de alcalde y de concejales se contará desde la fecha de instalación del concejo, es decir, 90 días después de la fecha de la elección de las autoridades municipales.


La norma sustituida proponía que la oportunidad en que se instala el concejo es la “fecha que, en todo caso, determina el inicio legal del período”.


Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Letelier, Hamilton, Núñez y Ríos, sin enmiendas.

Indicación Nº 2


La indicación Nº 2 del Boletín, de que también es autor el H. Senador señor Otero, reemplaza la letra f) de este número (agrega un nuevo inciso quinto al artículo 72 que dispone que si la sesión de instalación no se efectuare en la oportunidad indicada, el concejo se entenderá constituido el día siguiente) por otra norma que señala que el concejo se entenderá instalado en la oportunidad fijada por la ley, sea que haya o no quórum para la instalación.


Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos, en los mismos términos propuestos, para dar certeza al proceso de instalación del concejo y resulta concordante con la indicación precedente.

Indicación Nº 3


La indicación Nº 3 del Boletín, de que es autor S.E. el Presidente de la República, suprime el nuevo inciso quinto que aprobó la Comisión en su primer informe.


Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión por ser contradictoria con lo acordado a propósito del debate de la indicación anterior (HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos).

Número 3


Este número del artículo 1º propone dos enmiendas al artículo 98 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades (Regula la presentación y declaración de candidaturas a concejales):


uno) La primera reduce de 120 a 90 días el plazo para declarar las candidaturas a concejales.


dos) La segunda enmienda del texto del primer informe sustituye la primera parte del inciso tercero de este artículo por otra que dispone que el alcalde que postule a su reelección como concejal en su propia comuna, quedará suspendido de su cargo desde los treinta días anteriores a la elección hasta el día siguiente de ella, conservando la titularidad de su cargo y su condición de concejal.


El texto vigente dispone que tal suspensión opera desde la fecha de declaración de las candidaturas (esto es, 120 días antes de la elección).


Este número del artículo 1º fue objeto de 4 indicaciones, a saber:

Indicación N° 4


La indicación Nº 4, cuyo autor es el H. Senador señor Larre, reemplaza el inciso tercero del artículo 98 por otro que reproduce el texto del primer informe y, acto seguido, le agrega la siguiente oración: “En tal caso se procederá a su subrogación en conformidad al inciso primero del artículo 55”.


Puesta en votación esta indicación ella fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos. Para ello, tuvo presente que la nueva redacción propuesta en la indicación amplía las facultades del alcalde para proponer a su subrogante.

Indicación Nº 5


Esta indicación de que es autor el H. Senador señor Otero, propone sustituir en el mismo inciso tercero del artículo 98 las expresiones “quedará suspendido del ejercicio” por la frase “quedará inhabilitado para el ejercicio del cargo”.


Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos, quienes optaron por mantener los términos empleados en el primer informe que son los mismos del texto vigente.

Indicación Nº 6


La indicación Nº 6 del Boletín, de los HH. Senadores señores Cantuarias, Larraín, Siebert y Urenda, reemplaza en el nuevo inciso tercero del artículo 98, ya aprobado, la expresión “treinta” por la “sesenta” con el objeto de extender el plazo de suspensión que afecta al alcalde que se presente de candidato.


Puesta en votación esta indicación ella fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos. Se pronunció en favor de ella el H. Senador señor Cantuarias. El voto de mayoría consideró excesivo el plazo propuesto, en razón, entre otros, que numerosos alcaldes del país solventan sus gastos de vida sólo con su remuneración municipal, y estar privados de ella por un período prolongado podría en algunos casos desalentar sus aspiraciones de servicio público.

Indicación Nº 7


Finalmente la indicación Nº 7 del Boletín, cuya autoría corresponde a los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Larrain, Siebert y Urenda, propone remplazar el plazo de 90 días aprobado en el primer informe para declarar las candidaturas por otro que lo reduce a 60 días.


Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos, sin enmiendas.

Número 4


El número 4 del artículo 1º propuesto por la Comisión en su primer informe, reemplaza el artículo 99 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades. Este precepto del primer informe está conformado por tres incisos que disponen que los partidos integrantes de un pacto podrán subpactar entre ellos o con independientes, quedando autorizados para excluir del subpacto una o más comunas. (inciso primero).


Faculta a los candidatos independientes que sean parte de un pacto electoral a subpactar entre ellos, con un subpacto del pacto de partidos, o con un partido que perteneciendo a un pacto, no sea miembro de un subpacto. Agrega que en el marco de un subpacto nacional entre partidos, los independientes podrán subpactar con uno de esos partidos en la o las comunas excluidas del subpacto nacional (inciso segundo).


Finalmente, el inciso tercero declara aplicables a los subpactos las normas de los incisos cuarto y quinto del artículo 3º bis de la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios (Regula la formalización de los pactos electorales, sus plazos y procedimiento).


Este número del artículo 1º fue objeto de las indicaciones N°s. 8, 9, 10 y 11:

Indicación Nº 8


Esta indicación de los HH. Senadores señores Piñera y Ríos sustituye los incisos primero y segundo del artículo 99 por otro que dispone que en las elecciones municipales un partido político podrá pactar con uno o varios partidos políticos, con independientes, o con ambos. Permite, asimismo, excluir la o las comunas en que no regirá dicho subpacto, agregando que, en todo caso, los pactos y subpactos que los partidos políticos celebren entre sí serán siempre nacionales.


Esta indicación contó con la aprobación parcial de la Comisión, sólo en cuanto faculta a los partidos políticos para que, en las elecciones municipales pacten con uno o varios otros partidos, con independientes o con ambos.


Se desestimó la segunda parte de la indicación ya descrita, por considerar la Comisión que el texto propuesto en el primer informe desarrolla con mayor precisión el propósito perseguido de regular la participación de los independientes en estos procesos.


La indicación así aprobada se consignará como un nuevo inciso primero del artículo 99 consignado en el primer informe.


Concurrieron con sus votos a aprobar esta indicación, los HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos.

Indicación Nº 9


Esta indicación de que es autor S.E. el Presidente de la República incorpora una oración nueva al final del inciso segundo del artículo 99 aprobado por la Comisión en el primer informe, mediante la cual tanto en la declaración de sus candidaturas así como en su incorporación a un pacto o subpacto electoral, los independientes deberán actuar por sí o por mandatario designado especialmente para ello por escritura pública.


Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos.

Indicación Nº 10


La indicación Nº 10, de que son autores los HIH. Senadores señores Huerta, Ominami, Pérez, Zaldívar (don Adolfo) y Zaldívar (don Andrés ) agrega un nuevo inciso final al artículo 99, mediante el cual se establece que los candidatos independientes podrán celebrar un pacto con uno o más partidos políticos, de conformidad con las normas sobre acumulación de votos que establece la ley.


Esta indicación se aprobó subsumida en la indicación Nº 8 que versa sobre similar materia (HH. Senadores señores Cantuarias, Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos).

Indicación Nº 11


La indicación número 11 del Boletín, suscrita por los HH. Senadores señores Alessandri, Cantuarias, Horvath, Ríos y Thayer, autoriza a los independientes para agruparse en una o más listas cuando deseen participar como candidatos en la elección de concejales de una comuna, exigiéndose al efecto que manifiesten su voluntad ante el respectivo Director del Servicio Electoral Regional.


Sometida a votación esta indicación, fue aprobada con los votos de los H.H. Senadores señores Cantuarias, Letelier y Ríos. Votaron en contra los H.H. Senadores señores Hamilton y Núñez, quienes señalaron que esta disposición pugna con la Constitución Política, pues rompe la igualdad con que deben competir las personas en la elecciones, toda vez que plantea exigencias mínimas respecto de los independientes en desmedro de los candidatos que pertenecen a los partidos políticos, a los cuales se les exigen mayores requisitos y condiciones para participar en los eventos electorales. Finalmente, el H. Senador señor Ríos, al fundamentar su voto favorable a la indicación, pidió hacer constar en el informe que el texto aprobado reafirma el mandato constitucional del artículo 18 que asegura la plena igualdad entre los independientes y los miembros de los partidos políticos en los procesos electorales.

- - -

Indicaciones Nºs. 12 y 13


Estas indicaciones de que son autores los HH. Senadores Cantuarias, Gazmuri, Larraín, Siebert y Urenda proponen reemplazar los artículos 104 y 105, respectivamente, del texto vigente.


El nuevo artículo 104 señala que dentro de los cinco días siguientes a aquél en que venza el plazo establecido para declarar las candidaturas, será obligación de los Directores Regionales del Servicio Electoral publicar todas las candidaturas declaradas y proceder a inscribirlas en un Registro Especial, considerándose que por ese sólo efecto los candidatos tienen la calidad de tales.


El nuevo artículo 105, en lo sustancial, faculta a los Directores Regionales del Servicio Electoral para rechazar las candidaturas a concejales que no hayan cumplido con los requisitos que establece la ley.


Agrega que los partidos políticos y los candidatos independientes podrán, dentro de determinado plazo, reclamar de la resolución que deniega su inscripción ante el Tribunal Electoral Regional.


Ambas indicaciones fueron rechazadas por la mayoría de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos, quienes estimaron que ambos preceptos, desde el momento en que reconocen determinadas atribuciones a entes públicos, sólo pueden ser iniciadas por el Presidente de la República. Votó por la aprobación de ambas disposiciones el H. Senador señor Cantuarias.

- - -
Indicación Nº 14.

En seguida, la Comisión conoció de una indicación de los HH. Senadores señores Gazmuri y Larraín, que intercala un nuevo número al artículo 1º del proyecto, a continuación del Nº 6, que agrega, a su vez, un nuevo número al artículo 111 vigente.


El referido artículo 111 establece las reglas para determinar los candidatos electos dentro de cada lista que se presenta en una elección municipal. 


La indicación número 14 propone un nuevo numeral 6) a este artículo que establece, en síntesis, que en el evento de que se rechace una candidatura por no cumplir con los requisitos establecidos por la ley, los votos obtenidos por ella se escrutarán en todo caso en favor de la lista, pacto y subpacto que integraba la candidatura anulada.


Sometida a votación esta indicación, ella fue aprobada por la mayoría de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos. El voto de mayoría estima que la indicación aprobada evita un castigo al electorado que participa de buena fe en las elecciones. Votó en contra el H. Senador señor Cantuarias, quien expresó que esta nueva disposición favorece la despreocupación de los partidos al momento de inscribir las candidaturas a concejales.

Nº 7

Este número del artículo 1°, que ha pasado a ser Nº 8 por haberse aprobado la indicación anterior, establece el procedimiento según el cual será electo el alcalde.


El nuevo artículo 115 aprobado en el primer informe proclama electo alcalde al candidato a concejal que haya obtenido la primera mayoría en la comuna, siempre que integre la lista o pacto que cuente con el 30% de los votos.


De no lograrse tal exigencia, será alcalde el candidato que obtenga la primera mayoría comunal y cuya lista o pacto alcance la mayor votación en la comuna.


Enseguida, este nuevo precepto dispone que en caso de que no se verifique ninguno de los supuestos anteriores, será alcalde el candidato más votado dentro de la lista o pacto mayoritario en la comuna.


Posteriormente, declara que si se produjere empate entre dos o más candidatos que hayan obtenido la primera mayoría individual, se proclamará alcalde a aquél que integre la lista o pacto más votado. En el evento de que existiere empate en la primera mayoría individual entre dos o más candidatos que integren una misma lista o pacto, se elegirá alcalde al candidato cuyo partido obtenga la mayor votación en la lista o pacto, para lo cual se sumarán los votos de los candidatos pertenecientes al mismo partido.


En caso de empate entre dos o más candidatos que ostenten la primera mayoría individual en una misma lista o pacto que reconozca la incorporación de subpactos, será alcalde el candidato del subpacto más votado.


Finalmente, si empatan dos o más candidatos que acrediten la primera mayoría individual en un subpacto, será elegido alcalde el candidato cuyo partido obtenga la mayor votación dentro del subpacto, y si se repitiere el empate en la votación de los respectivos partidos, el Tribunal Electoral Regional sorteará el cargo entre los empatados en audiencia pública.


Este artículo fue objeto de las indicaciones signadas con los Nºs 15, 16, 17 y 18 del Boletín.

Indicación Nº 15

La indicación Nº 15 de los HH. Senadores señores Cantuarias, Larraín y Urenda propone suprimir en el inciso primero la oración que establece el requisito de pertenecer a la listo o pacto que cuente a lo menos con el 30% de los votos válidamente emitidos para ser elegido alcalde.


Esta indicación fue rechazada con los votos en contra de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Núñez, quienes expresaron que el porcentaje señalado ha sido considerado como el umbral mínimo que expresa la adhesión del electorado para dar sustentabilidad y legitimidad democrática a los cargos elegidos. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señores Cantuarias y Ríos.

Indicación Nº 16

La indicación Nº 16 del Boletín, de que es autor el H. Senador señor Otero, propone suprimir del texto del artículo 115 la expresión “pacto” cada vez que ella aparece.


Esta indicación fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Núñez, pues no se aviene con el criterio adoptado por la Comisión, en orden a reconocer en los artículos anteriores del proyecto -99 y 100- la existencia de los pactos electorales. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señores Cantuarias y Ríos.

Indicación Nº 17

Esta indicación de los HH. Senadores señores Cantuarias Larrain, y Urenda, suprime el inciso segundo del artículo 115, que dispone que de no lograrse el requisito del 30% que establece el inciso primero de este mismo artículo, será elegido alcalde el candidato que obtenga la primera mayoría comunal y cuya lista o pacto alcance la mayor votación en la comuna.


Sometida a votación esta indicación, fue rechazada con los votos en contra de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Núñez, quienes al haber optado por mantener el umbral del 30%, estimaron que este inciso segundo es indispensable para regular el caso de que ningún candidato alcance ese porcentaje. Esta indicación habría sido aprobada si se hubiere aceptado, a su vez, la indicación Nº 15, que proclamaba alcalde a quien hubiere obtenido la primera mayoría de la comuna.


Votaron por su aprobación los HH. Senadores señores Cantuarias y Ríos.

Indicación Nº 18

Esta indicación, de la que son autores los mismos HH. señores Senadores que la precedente, suprime el inciso tercero del articulo 115, que dispone que será alcalde el candidato más votado dentro de la lista o pacto mayoritario en la comuna.


Esta indicación fue rechazada con los votos de HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Núñez, por las mismas razones expuestas respecto de la indicación anterior. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señores Cantuarias y Ríos.

- - -
Indicación Nº 19

De esta indicación es autor el H. Senador señor Ríos. En síntesis, ella reemplaza íntegramente el título V de la Ley Orgánica de Municipalidades, entregando a éstas la responsabilidad del proceso electoral municipal en lo que dice relación con la inscripción de candidaturas, la organización de las mismas y la calificación de aquéllas.


Esta indicación fue retirada por su autor, quien sin embargo expresó su anhelo de que en el futuro estos procesos electorales se realicen bajo la vigilancia de las autoridades municipales, en la idea de continuar avanzando en una descentralización efectiva de la actividad nacional.

- - -

En virtud de las indicaciones y debate precedentes, esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene el honor de proponer al H. Senado las siguientes modificaciones al proyecto de ley consignado en el primer informe:

Artículo 1º

Nº 1

Reemplazar las letras a) y f) consignadas en este número por las siguientes:


“a) Agrégase en el inciso primero, la siguiente frase: “El período de ejercicio en el cargo de alcalde y concejal se contará desde esta fecha.”.”. (Unanimidad).


“f) Sustitúyese el inciso quinto por el siguiente:


“El concejo se entenderá instalado en la oportunidad indicada, sea que haya o no quórum para ello.”.“. (Unanimidad).

Nº 3

uno) Reemplazar la expresión “nonagésimo” consignada en la letra a) de este número por la de “sexagésimo”. (Unanimidad).


dos) Reemplazar la letra b) por la siguiente:


“b) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente:


“Si un alcalde postulare a su elección como concejal en su propia comuna quedará suspendido del ejercicio de su cargo por el solo ministerio de la ley desde los treinta días anteriores a la fecha de la elección y hasta el día siguiente de ella, conservando empero la titularidad de su cargo y su calidad de concejal. En tal caso, se procederá a su subrogación en conformidad al inciso primero del artículo 55.”.”. (Unanimidad).

Nº 4

uno) Anteponer el siguiente inciso primero, nuevo, al artículo 99 consignado en el primer informe, pasando los incisos primero, segundo y tercero de este último a ser incisos segundo, tercero y cuarto, respectivamente:


“Artículo 99.- En las elecciones de autoridades municipales un partido político podrá pactar con uno o varios partidos políticos, con independientes o con ambos.” (Unanimidad).


dos) Agregar en el inciso segundo del artículo 99, que ha pasado a ser inciso tercero, la siguiente oración precedida de un punto seguido (.):


“Para los efectos señalados, como para la declaración de candidaturas, los candidatos independientes actuarán por sí o por medio de mandatario designado especialmente para ello por escritura pública.”. (Unanimidad).


tres) Agregar el siguiente inciso final a este artículo 99:


“Los independientes podrán agruparse en una o más listas para participar en la elección de concejales, debiendo para ello manifestar tal determinación al respectivo Servicio Electoral Regional, el cual deberá incluir el número de firmas necesarias requeridas para un candidato.”. (Mayoría de votos: HH. Senadores señores Cantuarias, Letelier y Ríos. Votaron en contra los HH. Senadores señores Hamilton y Núñez).

- - -

Enseguida, intercalar el siguiente Nº 7, nuevo, en el artículo 1º del proyecto:


“7.- Agrégase el siguiente número 6) al artículo 111 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades:


“6) En el caso de haberse rechazado una candidatura por no cumplir con los requisitos que fija la ley para postular a los cargos de alcalde y concejal, los votos obtenidos por la candidatura anulada se escrutarán, no obstante el rechazo de la candidatura, en favor de la lista, pacto y subpacto que integraba la candidatura anulada.”. (Mayoría de votos: BR. Senadores señores Hamilton, Letelier, Núñez y Ríos. Se pronunció en contra el H. Senador señor Cantuarias).

- - -

Nº 7

Pasa a ser Nº 8, sin enmiendas.

- - -

En virtud de las modificaciones que preceden el proyecto de ley queda como sigue:


“Proyecto de ley


Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades:


1. Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 72:


a) Agrégase en el inciso primero, la siguiente frase: “El período de ejercicio en el cargo de alcalde y concejal se contará desde esta fecha.”


b) Suprímese, en el inciso segundo, la oración “o, en su defecto, por el concejal que haya obtenido individualmente mayor votación ciudadana, sorteándose en caso de empate”.


c) Intercálase, en el inciso tercero, entre la forma verbal “tomará” y la preposición “a” que la sigue, la frase “al alcalde y”.


d) En el propio inciso tercero, reemplázase la expresión “del cargo” por “de sus respectivos cargos”.


e) Suprímese, en el inciso cuarto, el siguiente texto: “elegir al alcalde, cuando proceda, en la forma establecida en el artículo 115, y a”.


f) Sustitúyese el inciso quinto por el siguiente:


“El concejo se entenderá instalado en la oportunidad indicada, sea que haya o no quórum para ello.”.


2. Introdúcese, como artículo 97 bis, el siguiente:


“Artículo 97 bis,- Las elecciones municipales se efectuarán cada cuatro años.”.


3. Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 98:


a) Reemplázase en el inciso primero la expresión “centésimo vigésimo” por el vocablo “sexagésimo”.


b) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente:


“Si un alcalde postulare a su elección como concejal en su propia comuna, quedará suspendido del ejercicio de su cargo por el solo ministerio de la ley desde los treinta días anteriores a la fecha de la elección y hasta el día siguiente de ella, conservando empero la titularidad de su cargo y su calidad de concejal. En tal caso, se procederá a su subrogación en conformidad al inciso primero del artículo 55.”.


4. Reemplázase el artículo 99, por el siguiente:


“Artículo 99.- En las elecciones de autoridades municipales un partido político podrá pactar con uno o varios partidos políticos, con independientes o con ambos.


Los partidos políticos que participen en un pacto electoral podrán subpactar entre ellos o con independientes, de acuerdo a las normas que sobre acumulación de votos de los candidatos se establecen en el artículo 112 de la presente ley, pudiendo excepcionalmente excluir en forma expresa, al momento de formalizarlo, la o las comunas en que no regirá dicho subpacto. Los subpactos estarán siempre integrados por los mismos partidos.


Los candidatos independientes que participen en un pacto electoral podrán subpactar entre ellos, con un subpacto de partidos integrantes del mismo o con un partido del pacto que no sea miembro de un subpacto de partidos. Asimismo, podrán subpactar con un partido integrante de un subpacto en la o las comunas expresamente excluidas de dicho subpacto. Para los efectos señalados, como para la declaración de candidaturas, los candidatos independientes actuarán por sí o por medio de mandatario designado especialmente para ello por escritura pública.


A la formalización de un subpacto electoral le serán aplicables, en lo pertinente, las normas de los incisos cuarto y quinto del artículo 3º bis de la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.


Los independientes podrán agruparse en una o más listas para participar en la elección de concejales, debiendo para ello manifestar tal determinación al respectivo Servicio Electoral Regional, el cual deberá incluir el número de firmas necesarias requeridas para un candidato.”.


5.- Sustitúyese el artículo 100 por el siguiente:


“Artículo 100.- Las declaraciones de pactos electorales, de los subpactos que se acuerden, así como las comunas excluidas de los subpactos y las candidaturas que se incluyan, deberán constar en un único instrumento y su entrega se formalizará en un solo acto ante el Director del Servicio Electoral dentro del mismo plazo establecido en el artículo 98 para la declaración de candidaturas.”.


6. Agrégase en el artículo 108, entre los vocablos “determinar” y “los concejales”, las palabras “al alcalde y”.


7. Agrégase el siguiente número 6) al artículo 111:


“6) En el caso de haberse rechazado una candidatura por no cumplir con los requisitos que fija la ley para postular a los cargos de alcalde y concejal, los votos obtenidos por la candidatura anulada se escrutarán, no obstante el rechazo de la candidatura, en favor de la lista, pacto y subpacto que integraba la candidatura anulada.”.


8. Sustitúyese el artículo 115, por el siguiente:


“Artículo 115.- Será elegido alcalde el candidato a concejal que haya obtenido la primera mayoría en la comuna y que además pertenezca a una lista o pacto que cuente, a lo menos, con el treinta por ciento de los votos válidamente emitidos en la respectiva elección, excluidos los votos en blanco y los nulos, según lo determine el Tribunal Electoral Regional competente.


De no cumplirse lo señalado, será elegido alcalde el candidato a concejal que haya obtenido la primera mayoría comunal y cuya lista o pacto haya alcanzado la mayor votación en la comuna.


En caso de no verificarse ninguno de los supuestos anteriores, será elegido alcalde el candidato a concejal que haya obtenido individualmente la mayor votación dentro de la lista o pacto mayoritario en la comuna.


Si se produjere un empate entre dos o más candidatos que hayan obtenido la primera mayoría individual, será elegido alcalde aquél de los empatados que integre la lista o pacto que haya obtenido la mayor votación.


Si se produjere empate en la primera mayoría individual entre dos o más candidatos que integren una misma lista o pacto, será elegido alcalde el candidato a conqejal cuyo partido haya obtenido mayor votación en la lista o pacto, para lo cual se sumarán los votos de todos los candidatos a concejales pertenecientes al mismo partido en la respectiva elección.


Si se produjere empate entre dos o más candidatos que hayan obtenido la primera mayoría individual en una misma lista o pacto y éste contemplare subpactos, será elegido alcalde el candidato a concejal del subpacto que haya obtenido la mayor votación dentro del pacto.


Si se produjere empate entre dos o más candidatos que hayan obtenido la primera mayoría individual en un mismo subpacto, será elegido alcalde el candidato a concejal cuyo partido haya obtenido la mayor votación dentro del subpacto, y si existiera empate también en la votación de los respectivos partidos, se procederá por el tribunal electoral regional al sorteo del cargo entre los candidatos empatados, en audiencia pública.”.


Artículo 2°. - Facúltase al Presidente de la República para que, a través de decreto supremo del Ministerio del Interior, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.”.

- - -


Acordado en sesión de 25 de octubre de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señor Ríos (Presidente) y señores Cantuarias, Hamilton, Letelier y Núñez.


Sala de la Comisión, a 27 de octubre de 1995.

MARIO TAPIA GUERRERO

Secretario

