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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL "ACUERDO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA REPUBLICA DE CHILE.".





HONORABLE CAMARA:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros el proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado internacional denominado "Acuerdo complementario de cooperación en materia de desarrollo urbano y vivienda entre los Gobiernos de la República de Costa Rica y la República de Chile", suscrito en Santiago, Chile, el 6 de marzo de 1992, sometido a vuestra consideración en primer trámite constitucional.





I.� ANTECEDENTES GENERALES.





l.� Durante la visita oficial que en marzo de 1992 hizo al país el Presidente de la República de Costa Rica, Excmo. señor Rafael Angel Calderón, fueron suscritos once tratados bilaterales de cooperación en diversas áreas de la actividad nacional. Uno de ellos es el que motiva este informe, destinado a impulsar el intercambio de experiencias en los procesos de Planificación y Desarrollo Urbano, así como en el Desarrollo y Financiamiento de viviendas de tipo popular, según se expresa en el párrafo I del preámbulo del tratado.





2.� En el plano de la política internacional impulsada por el Gobierno, este nuevo instrumento de cooperación se funda en el propósito de fortalecer al máximo los vínculos de Chile con la región centroamericana, solemnemente expresado en la Declaración Conjunta que los Gobiernos de Costa Rica, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamá y Chile, firmaron el 17 de julio de 1991, en San Salvador, con ocasión de la X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, a la que fue invitado S.E. el Presidente de la República, don Patricio Aylwin Azócar.





3.� E1 mensaje señala, en lo esencial, que el objetivo de este Acuerdo complementario del Convenio General de Cooperación Económica, Técnica, Comercial, Social, Científica y Cultural, suscrito entre Chile y Costa Rica el 24 de septiembre de 1985 y publicado en el Diario Oficial del 27 de noviembre de 1991, es el de incluir entre sus normas las cláusulas que permitan hacerlo plenamente operante en los casos en que se requiere de un intercambio de personas, expertos y técnicos que deben gozar de un tratamiento de excepción en materia de privilegios e inmunidades para el desempeño eficaz de sus funciones o la internación de materiales, equipos e instrumentos en los territorios de los Países Contratantes, los que deben tener un régimen tributario especial que facilite la realización de los fines específicos del Acuerdo que os informamos en este acto.





4.� Lo expuesto por el mensaje y lo declarado por los Gobiernos en el párrafo I del preámbulo y en el artículo XI del Acuerdo en informe, indican que este instrumento complementa el Convenio General de Cooperación Económica, Técnica, Comercial, Social, Científica y Cultural celebrado por ambos países el año 1985, para hacer posible su aplicación, principalmente, cuando los proyectos específicos de cooperación que se ejecuten en el ámbito del desarrollo urbano y de vivienda requieran el traslado de personas de un país al otro o el intercambio de materiales, equipos e instrumentos.





Los privilegios e inmunidades y las liberaciones tributarias que serán reconocidas en tales casos complementan el Convenio General, tratado vigente, en materias que en el orden jurídico interno chileno con propias de ley, de modo que, conforme al inciso segundo del N°� 1 del artículo 50 de la Constitución Política, el Acuerdo en informe requiere ser aprobado por el Congreso Nacional para que el Presidente de la República pueda darle cumplimiento.





II.� RESEÑA DEL ACUERDO INTERNACIONAL EN TRAMITE.





Este instrumento, del cual se adjunta una copia como documento anexo de este informe, consta de doce artículos que, en lo sustancial, se refieren a las acciones conjuntas que impulsarán los Gobiernos; al régimen de facilidades, privilegios, inmunidades y exenciones que se establecen para favorecer su ejecución, y al mecanismo institucional que se ocupará del cumplimiento de este Acuerdo, materias que pasamos a reseñar a continuación:








1.�	Las acciones conjuntas que impulsarán para favorecer el desarrollo urbano y de vivienda.





A1 tenor de los artículos I al VI los Gobiernos de Chile y de Costa Rica se comprometen a las acciones conjuntas siguientes:





a) Estudiarán el desarrollo de sus respectivos sistemas de construcción, incluyendo los materiales y componentes de la vivienda que sean adecuados a sus necesidades, analizando la factibilidad de los resultados, para una posible colaboración entre ambos Gobiernos, tomando en cuenta la producción y comercialización (artículo I).





b) Intercambiarán experiencias sobre las formas de organización, financiamiento y control de la producción de viviendas, incluyendo las acciones necesarias para propiciar la edificación de nuevas viviendas e infraestructura, que el inventario requiere para que el déficit habitacional no aumente (artículo II).





c) Intercambiarán información sobre el esquema, modelos y procedimientos aplicados en Chile para aprobar y financiar la adquisición y construcción de viviendas populares y el esquema aplicado en Costa Rica para financiar préstamos hipotecarios para personas de bajos ingresos, por medio de instituciones financieras especializadas (artículo III).





d) Realizarán programas de adiestramiento dirigidos a funcionarios de las Cooperativas de Vivienda, orientados a explicar el modelo utilizado por las cooperativas chilenas de financiamiento habitacional para evaluar el modelo costarricense (artículo IV).





e) Desarrollarán métodos de investigación en el diseño arquitectónico y urbanístico de conjuntos residenciales de alta densidad y baja altura, los cuales deben ser concebidos alrededor de espacios de actividades comunes (artículo V), y





f) Intercambiarán información sobre servicios urbanos, densificación urbana, planificación urbana, ordenamiento territorial, mejoramiento y rehabilitación, autoconstrucción y política de descentralización aplicada a los programas de vivienda (artículo VI).





2.- Mecanismo institucional que se ocupará del cumplimiento de este Acuerdo internacional.





a) Para el intercambio de personas, la Parte que las envía cubrirá los costos de transporte internacional de ida y regreso; la Parte que las reciba cubrirá los costos de su alojamiento, alimentación y atención médica dentro de su propio territorio (artículo VIII).





b) Cuando los expertos o técnicos permanezcan en el territorio de la otra Parte, a lo menos un año, y su nacionalidad no sea la del país de destino, gozarán de los privilegios e inmunidades que se otorga en Chile a los funcionarios de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (incisos primero y segundo del artículo IX).





Estos privilegios e inmunidades han sido acordados en el tratado celebrado por el Gobierno de Chile y la CEPAL, promulgado mediante decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 433, de 1954.





c) Los equipos, materiales e instrumentos que se empleen en el marco de la cooperación para el desarrollo urbano y vivienda ingresarán al territorio de la otra Parte exentos del pago de derechos de aduana y otros gravámenes sobre la importación, y cuando se estime necesario se podrán convenir regímenes especiales de internación temporal (incisos tercero y cuarto del artículo IX).





d) Los materiales para el intercambio de información y la documentación científica y técnica serán gratuitos y no podrán ser vendidos ni cedidos a terceros, salvo acuerdo en contrario de las Partes (artículo X).








3.� Cláusulas finales del 	Acuerdo.





Estas se contemplan en el artículo XII y se refieren a la vigencia y denuncia de este instrumento:


� Vigencia: regirá por cinco años, a partir de la fecha de la última notificación de una de las Partes en que comunique a la otra haberlo aprobado conforme a sus procedimientos legales y constitucionales.





�Denuncia: cualquiera de las Partes podrá desvincularse de este Acuerdo mediante notificación escrita, la que surtirá efecto tres meses después de recibida la notificación.





III.� DECISIONES DE LA COMISION.





A.� En el seno de vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana hubo consenso en compartir el propósito de los Gobiernos de Chile y de Costa Rica de fortalecer las relaciones bilaterales en el área de la cooperación e intercambio de experiencias en los procesos de Planificación y Desarrollo Urbano.





E1 análisis de este instrumento muestra que las normas referidas a las acciones de cooperación que impulsarán ambos Gobiernos y a los mecanismos institucionales que se emplearán para darle cumplimiento no afectan al orden normativo interno; en cambio las que contemplan facilidades, inmunidades, privilegios y exenciones importan excepciones genéricas a la legislación nacional, cuyo alcance financiero no es posible evaluar en este momento. No obstante, se puede señalar que este Acuerdo internacional en trámite de aprobación es un instrumento jurídico idóneo para establecerlas dado el rango legal que tendrán sus normas una vez que entre en vigencia en el país, en virtud de su promulgación y publicación como Ley de la República.





Por lo expuesto en este informe y por las consideraciones que podrá agregar el señor Diputado Informante, vuestra Comisión decidió prestar su aprobación unánime al proyecto de acuerdo sometido a vuestra consideración, para lo cual os sugiere adoptar el proyecto de acuerdo propuesto en el mensaje, con las modificaciones formales necesarias para, por una parte, emplear en su artículo único el título que los Gobiernos le dieron al tratado al suscribirlo, según consta en el ejemplar autorizado oficialmente, cuya copia se adjunta a este informe, y para, por otra, indicar la ciudad en que fue suscrito.





E1 texto del artículo único que vuestra Comisión os propone es el siguiente:





"Artículo único.- Apruebáse el "Acuerdo Complementario de Cooperación en Materia de Desarrollo Urbano y Vivienda entre los Gobiernos de la República de Costa Rica y la República de Chile", suscrito en la ciudad de Santiago, Chile, el 6 de marzo de 1992.".





B.� Vuestra Comisión decidió, por unanimidad, además, designar Diputado Informante al señor Diputado KUSMICIC CALDERON, don VLADISLAV.





Acordado en la sesión del 27 de enero de 1993, con la asistencia de los señores Diputados Pizarro Mackay, don Sergio (Presidente en ejercicio de la Comisión); Kuzmicic Calderón, don Vladislav; Rocha Manrique, don Jaime, y Yunge Bustamante, don Guillermo.








SALA DE LA COMISION, a 27 de enero de 1993.








FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA


Secretario de la Comisión


