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BOLETIN Nº 1858-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en primer trámite constitucional, sobre la aprobación de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en los Países Afectados por Sequía Grave o Desertificación, en Particular en Africa, adoptada en París el 17 de junio de 1994.

_______________________________

Honorable Senado:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "suma", en todos sus trámites. 





Asimismo, es preciso destacar que el proyecto de acuerdo en estudio ha sido informado previamente por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de esta Corporación.





NOTA. Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento del Senado, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.

----------





Es del caso hacer presente que los antecedentes de derecho y de hecho de esta iniciativa constan en la parte pertinente del informe que, respecto de ella, emitiera la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, antecedentes a los cuales nos remitimos en su totalidad, a fin de evitar repeticiones innecesarias.





Al respecto, sólo cabe agregar que, según antecedentes proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Convención en estudio fue suscrita por 116 países. El Gobierno de Chile lo hizo con fecha 3 de marzo de 1995.

----------





El instrumento internacional en análisis consta de un Preámbulo y de seis Partes, en las cuales se distribuyen los cuarenta artículos que lo integran. Además, posee cuatro Anexos, que se refieren a las acciones que se deberán poner en práctica por regiones específicas afectadas por la desertificación.





La Parte I, "Introducción", consta de tres artículos.





El artículo 1 define ciertos conceptos básicos para la aplicación de la Convención, tales como "desertificación", "lucha contra la desertificación", "sequía", "mitigación de los efectos de la sequía", "tierra", "degradación de las tierras", "zonas áridas, semiáridas y subhúmedas secas", "zonas afectadas", "países afectados", "organización regional de integración económica" y "países Partes desarrollados".





El artículo 2 señala que el objetivo de la Convención es luchar contra la desertificación y mitigar los efectos de la sequía en los países afectados por sequía grave o desertificación, en particular en Africa, mediante la adopción de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperación y asociación internacionales, en el marco de un enfoque integrado acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas.





A su turno, el artículo 3 señala los principios que guían la aplicación y la búsqueda de los objetivos de la presente Convención. Ellos son los siguientes: 





a) Las Partes deben garantizar que las decisiones relativas a la elaboración y ejecución de programas de lucha contra la desertificación  y mitigación de los efectos de la sequía se adopten con la participación de la población y de las comunidades locales y que, a niveles superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopción de medidas a los niveles nacional y local;





b) Las Partes, en un espíritu de solidaridad y asociación internacionales, deben mejorar la cooperación y la coordinación a nivel subregional, regional e internacional, y encauzar mejor los recursos financieros, humanos, de organización y técnicos donde se necesiten; 





c) Las Partes deben fomentar, en un espíritu de asociación, la cooperación a todos los niveles del gobierno, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la tierra, a fin de que se comprenda mejor el carácter y el valor de los recursos de tierras y de los escasos recursos hídricos en las zonas afectadas y promover el uso sostenible de dichos recursos, y




d) Las Partes deben tener plenamente en cuenta las necesidades y las circunstancias especiales de los países en desarrollo afectados que son Partes, en particular los países menos adelantados.





Ahora bien, en el contexto de las disposiciones generales de la Convención, consignadas en la Parte II de la misma, se establece la obligación de las Partes de cumplir los compromisos contraídos en forma individual o colectiva, debiendo coordinar esfuerzos en torno a estrategias coherentes de largo plazo a todos los niveles;  de adoptar un enfoque integrado de los aspectos físicos, biológicos y socioeconómicos de los procesos de desertificación, con miras a establecer un entorno económico propicio para un desarrollo sostenible con equidad; y de apoyar activamente a los países en desarrollo afectados, en particular al Africa, mediante recursos financieros, tecnología, conocimientos y experiencias apropiados.





La Parte III de la Convención se refiere a los programas de acción, la cooperación científica y técnica, y las medidas de apoyo que deberán adoptar los países Partes. 





A su vez, en la Parte IV, se establecen las instituciones que conforman la Convención, a saber: 





a) La Conferencia de las Partes, que es el órgano superior de la Convención, y al cual corresponde adoptar las decisiones necesarias para promover su efectiva aplicación; 





b) La Secretaría Permanente, que coordinará las reuniones y la transmisión de informaciones;





c) El Comité de Ciencia y Tecnología, encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes información y asesoramiento científico y tecnológico sobre cuestiones relativas a la lucha contra la desertificación y la mitigación de los efectos de la sequía, y





d) La Red de instituciones, organismos y órganos, que apoyará la aplicación de la Convención.





Por último, las Partes V y VI, referidas a los Procedimientos y Disposiciones Finales, consideran los procedimientos administrativos para resolver problemas y enmiendas respecto de la Convención y aquellas cláusulas usuales de los tratados internacionales relativas a su firma, ratificación, aceptación, aprobación y adhesión, entrada en vigor, reservas y denuncia.





En lo que respecta a los Anexos, para nuestro país reviste especial importancia el Anexo III, de aplicación regional para América Latina y el Caribe. En él se señala que las Partes deberán tomar en consideración las características específicas de la región, tales como la existencia de extensas áreas vulnerables o afectadas por la desertificación y la sequía en la zona; la aplicación frecuente de modelos de desarrollo no sostenibles; y la disminución de la productividad de los ecosistemas y su diversidad biológica.

----------





Vuestra Comisión, una vez analizadas las diversas normas de la Convención en informe, y compartiendo el criterio del Ejecutivo en orden a que ella puede constituir un valioso instrumento para la cooperación internacional y la lucha eficiente y coordinada contra la desertificación y la sequía y, teniendo presente, además, que en Chile las zonas áridas y semiáridas se extienden desde su límite norte hasta la Región del Maule, abarcando el 50,63% del territorio continental, acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Arturo Alessandri Besa, Ronald Mc Intyre Mendoza y Gabriel Valdés Subercaseaux, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos que lo hizo la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado.
---------





Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de los Honorables Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Arturo Alessandri Besa y Ronald Mc Intyre Mendoza.





Sala de la Comisión, a 17 de junio de 1997.




SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO





       Secretario
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