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	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.








	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificada de “simple” urgencia para su tramitación legislativa.








	Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto los señores Oscar Landerretche, Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción y Luis Sánchez, Asesor del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción; Rodrigo Asenjo, Fiscal Nacional Económico, y los Abogados de la Fiscalía, Paola Herrera y Rafael Trivelli; Ramón Figueroa y Carlos Pardo, Subdirector de Racionalización y Función Pública y Abogado de la Dirección de Presupuestos, respectivamente.








	Especialmente invitado concurrió a la Comisión el señor Radoslav Depolo, Profesor de Derecho Económico de la Universidad Diego Portales.








	El propósito de la iniciativa consiste en fortalecer a la Fiscalía Nacional Económica, dotándola de mayor autonomía administrativa y financiera; otorga nuevas atribuciones en el ámbito de la fiscalización e investigación que le es propia; aumenta su personal y crea los cargos de fiscalizadores en la planta respectiva; incorpora al personal de la Fiscalía al régimen remuneratorio de las entidades fiscalizadoras y concede una asignación mensual de porcentaje variable de acuerdo con el escalafón y grado correspondiente, y una bonificación de estímulo por desempeño funcionario.








	Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que la iniciativa no cambia aspectos sustantivos de la legislación vigente en materia de defensa de la libre competencia vinculados a las Comisiones Preventivas y Resolutiva, puesto que la Fiscalía Nacional Económica sólo investiga, informa y formaliza acusaciones.





	En relación con el aumento de la dotación de personal de la Fiscalía argumentaron que al disponer ésta de una mejor estructura y más funcionarios se implementará una unidad de apoyo, formada por profesionales, abogados e ingenieros que permitirá desplazarse a las distintas regiones del país con el propósito de colaborar con los Fiscales Regionales.








	El señor Depolo planteó, entre otras consideraciones, que el decreto ley N° 211, de 1973, contiene una serie de vacíos que el proyecto procura subsanar aunque de manera parcial. En tal sentido, sugirió un sistema mixto de nombramiento del Fiscal Nacional Económico con participación del Senado o de la Cámara de Diputados y con inamovilidad en el cargo por un período de tiempo determinado, con el objeto de dotar de mayor independencia al Fiscal. Estimó innecesario mantener a los fiscales regionales y la creación de una planta de fiscalizadores. Consideró desproporcionadas las facultades que se le entregan al Fiscal Nacional e inconveniente la sola solicitud del Fiscal para contar con el concurso de la Policía de Investigaciones. Planteó que la tendencia moderna opta por despenalizar el derecho de la libre competencia imponiendo sanciones de carácter administrativo, como son las multas.








	El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos con fecha 10 de marzo de 1998 estima que el proyecto de ley significará un mayor gasto anual en régimen de 696.299 miles de pesos y por una y única vez de 46.520 miles de pesos, conforme al siguiente detalle:





ARTICULO                                 MATERIA                                     MAYOR GASTO


		                        ANUAL EN MILES DE $





23                            a)  Mayor gasto nueva planta incrementada


                                      en 31 nuevos cargos (de 31 a 60)                     312.612





Asignación (artículo 10 de la ley N° 19.301)


                                 Bonificación de estímulo


                                                                                 Subtotal                   383.687


Inc. tercero artículo


Primero transitorio    Indemnización para el personal titular de


                                  Cargos de planta que no resulte encasillado           46.520














	La Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 25, inciso segundo del artículo 29, 30-C y artículos 1° y 6° transitorios. Por su parte, la Comisión de Hacienda acordó incorporar a su estudio los artículos 23, 27 letra j) y 2°, 3°, 4° y 5° transitorios, en conformidad con el artículo 220 del Reglamento de la Corporación.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:





	En el artículo 1° del proyecto, se reemplaza el Título IV del decreto ley N° 211, de 1973, que comprende los artículos 21 al 30-C.





	En el artículo 23, se fija la planta de funcionarios de la Fiscalía Nacional Económica, con un total de 50 cargos, distribuida en 25 directivos y jefaturas, 14 profesionales y fiscalizadores, y 11 administrativos y auxiliares.





	El señor Asenjo hizo hincapié en la necesidad de profesionalizar la planta de la Fiscalía Nacional Económica mediante la incorporación de ingenieros y contadores, modificación que se propone en el proyecto.





	Puesto en votación el artículo 23 fue aprobado por 3 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 25, se dispone que el régimen de remuneraciones del personal de la Fiscalía Nacional Económica será el correspondiente a las Instituciones Fiscalizadoras.





	Por los incisos segundo y tercero, se aplica a los personales que señala la asignación del artículo 10 de la ley N° 19.301, y la bonificación de estímulo por desempeño funcionario, con las modalidades que indica.





	La Comisión analizó los datos entregados en materia de remuneraciones del personal de la Fiscalía Nacional Económica y el costo del proyecto, según los antecedentes proporcionados por la Dirección de Presupuestos que se adjuntan a este informe y aquéllos que se consignan en relación al informe respectivo.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 27 se enumeran las atribuciones y deberes del Fiscal Nacional. Por la letra j), se le otorgan amplias facultades en relación con la administración del patrimonio del Servicio, salvo que las referidas transacciones sean superiores a dos mil unidades de fomento, caso en que deberán aprobarse por resolución del Ministerio de Hacienda.





	Puesta en votación esta disposición fue aprobada por 4 votos a favor y una abstención.








	En el inciso segundo del artículo 29, se declara exenta de impuestos a la Fiscalía por sus escritos y actuaciones ante las Comisiones y los tribunales de Justicia.





	Puesta en votación esta norma fue aprobada por unanimidad.








	En el artículo 30-C, se señalan los recursos que ingresarán al patrimonio de la Fiscalía Nacional Económica y cuya administración procederá de acuerdo a la Ley de Administración Financiera del Estado.





	En el inciso segundo, se preceptúa que las multas que aplique la Comisión Resolutiva por las infracciones que señala, serán de beneficio fiscal.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 1° transitorio, se establece que el encasillamiento en las plantas de la Fiscalía se efectuará discrecionalmente por el Fiscal Nacional, sin sujeción a las normas relativas a la provisión de cargos, pudiendo eximir de los requisitos de experiencia a los directivos y profesionales.





	En el inciso segundo, se dispone que el encasillamiento podrá comprender al personal a contrata y remunerado a honorarios.





	En el inciso tercero, se otorga el derecho a la indemnización del artículo 148 de la ley N° 18.834, a los funcionarios titulares que no sean encasillados.








	El Ejecutivo formuló una indicación para agregar el siguiente inciso cuarto:





	“Los funcionarios que reciban el beneficio indicado en el inciso anterior, no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la Fiscalía Nacional Económica, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en Unidades de Fomento más el interés corriente para operaciones reajustables.”.





	Puesto en votación este artículo con la indicación precedente, fue aprobado por 4 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 2° transitorio, se previene que el personal encasillado mantendrá el nivel de sus remuneraciones, pagándose las diferencia que hubieren por planilla suplementaria.





	Por el inciso segundo, se reconoce el derecho a los bienios y el derecho a jubilar en los términos que señala.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 3 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 3° transitorio, se contempla la transferencia de los bienes que indica en dominio, por el solo ministerio de la ley, a la Fiscalía Nacional Económica.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.








	En el artículo 4° transitorio, se dispone que la bonificación de estímulo por desempeño funcionario comenzará a regir a contar de la vigencia de la planta, sobre la base de las calificaciones correspondientes al año anterior.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 5° transitorio, se modifica la dotación máxima de personal autorizada por la Ley de Presupuestos a la Fiscalía Nacional Económica, elevándose a 60, a contar de la vigencia de la nueva planta.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor y una abstención.








	En el artículo 6° transitorio, se dispone que el gasto que irrogue el proyecto, se financiará con recursos presupuestarios de la Fiscalía Nacional Económica. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda podrá suplementar tales recursos con cargo a la partida Tesoro Público.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.











		SALA DE LA COMISIÓN, a 17 de marzo de 1998.









































	Acordado en sesiones de fechas 3 y 10 de marzo de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Montes, don Carlos (Presidente); Estévez, don Jaime; García, don José; Jocelyn-Holt, don Tomás; Jürgensen, don Harry; Longueira, don Pablo; Ortiz, don José Miguel, y Palma, don Andrés.





	Se designó Diputado Informante al señor MONTES, don CARLOS.












































 


JAVIER ROSSELOT JARAMILLO


Abogado Secretario de la Comisión
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