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SECRETARIA LEGISLATIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

Valparaiso, 18 de diciembre de 2018.

Sefiora

Maya Fernandez Allende

Presidenta

Camara de Diputados

PRESENTE -

Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 52, N° 1), letra
c), de la Constitucién Politica de la Republica, y articulos 313 y siguientes
del Reglamento de la Corporacion, las diputadas y diputados abajo
suscritos solicitamos que se sirva recabar el acuerdo de la Sala para crear
una Comision Especial Investigadora, tomando en consideracion los
siguientes antecedentes:

1.- Que ya el afo 2014 la Comisién Nacional de Acreditacion
(CNA) advirtié la precaria situacion de la Universidad del Pacifico. El 22 de
octubre de ese afo, la CNA le comunicé a los directivos del plantel que no
certificaria a la institucion. (Resolucion 286/2014 y resolucion 312/2014
que deniega reposiciéon). La decisidn encendié todas las alarmas en la
familia Ortuzar. Ser despojados del sello oficial de la CNA no sodlo
significaba perder prestigio, sino también perder millones por los alumnos
gue desistirian de matricularse en 2015 al no acceder al Crédito con Aval
del Estado (CAE). Sin acreditacién, no hay CAE.
Pero ese informe de octubre de 2014 de la CNA contenia una amenaza auln
peor. Los evaluadores concluyeron que la Universidad del Pacifico
evidenciaba en su estructura situaciones irregulares: arriendos de
propiedades a empresas relacionadas, conflictos de interés entre el
directorio y la estructura administrativa de la institucion, niveles de
liquidez financiera minimos, deudas de “dudosa recuperacidon” y “ninguna
explicacion valida” para justificar los distintos convenios econdémicos entre
la UP y la Fundacién Julio Ortlizar Rojas.
El informe de 2014 de la CNA senala (sic):
“La universidad) es fiadora y codeudora solidaria de créditos
otorgados por los bancos a la Fundacion (Julio Ortizar Rojas) por
los edificios de las sedes Las Condes y Melipilla. Estos inmuebles
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son arrendados por la universidad y han sido tasados en una
relacion de 1,8 veces el valor de los bienes raices a los créditos
respectivos. Todo lo anterior configura una situacion en que Ila
universidad paga arriendos a la fundacion, que obtiene plusvalias
por las propiedades que no benefician a la universidad, y ademas
la universidad garantiza el pago de Ias obligaciones de Ia
Fundacion a la banca, sin razén aparente (...). No hay una
explicaciéon vdlida respecto a los motivos de dichas fianzas —-que
ademadas son a titulo gratuito (...)".

2.- Que La precaria situacién que anuncia el fin de la Universidad
del Pacifico es casi un emblema de la crisis global que afecta a
universidades que pusieron el negocio por sobre los fines educativos.
Después de la caida de las universidades Del Mar, ARCIS e
Iberoamericana, y no tenemos alun certeza que esta situacion no vuelva a
repetirse con otras instituciones, desde ese punto de vista una comision
investigadora deberia ser capaz de detectar cuales son aquellas y proponer
paliativos o medidas que permitan evitaren estos verdaderos desastres
que finalmente perjudican a los funcionarios, a los estudiantes y causan un
perjuicio fiscal gravisimo. Solo con el cierre de la Universidad del Mar el
Estado gastd $46 mil millones. Demas esta recordar que esta misma
Camara ha conocido de comisiones investigadoras acerca de a lo menos
dos de esas instituciones, sin embargo y pese a las recomendaciones y
propuestas emanadas, seguimos asistiendo al mismo tipo de situaciones,
es decir algo esta funcionando muy mal en nuestro sistema y es necesario
ponerle coto. .

3.- Que el propio Ministerio de Educaciéon (MINEDUC), constata
en sus estados financieros abultadas cifras de perdidas, que sumadas a la
merma proyectada para 2018, la cifra podria llegar a los $5 mil
millones. Hace pocos dias sus directivos se comprometieron ante el
MINEDUC a no abrir matriculas para 2019. Los sueldos de sus trabajadores
se estdn pagando por goteras. Esta semana les cancelaron el 24% del
salario de octubre, y antes habian abonado otro 35% correspondiente a
ese mismo mes. Los profesores ya advirtieron que si no reciben su sueldo
integro, no cerraran el semestre, y los estudiantes se tomaron la casa
central en Las Condes. La incertidumbre reina.

4.- Que, se suma a todo lo anterior la estructura
propietaria y de sus controladores: esta es la familia Ortlizar Mufoz. El
patriarca del clan, Julio OrtGzar Prado (publicista y escritor) ha estado
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también al frente de Ila Fundacidn Julio Ortdzar Rojas, ligada
estrechamente a la gestion de la casa de estudios. Entre la universidad y
esa fundacién familiar permanentemente ha habido un millonario cruce de
dinero.

5.- Que ha trascendido, practicamente a través de todos
los medios de comunicacidn nacional, la critica situacién financiera de la
llamada Universidad del Pacifico. Epitome de lo anterior es el informe de
investigacion publicado por CIPER con fecha 29 de noviembre del presente
ano.

6.- Que este ultimo informe recoge antecedentes gque
resultan muy relevantes y que, a nuestro juicio, pueden derivar en
responsabilidades (incluso eventuales sanciones), que le caben a diversos
organos del Estado.

7.- Que, ademas, este reporte de investigacion
periodistica de CIPER logra establecer, por ejemplo que ya en 2014 la
Comisién Nacional de Acreditacion recibid las pruebas que demostraban la
precaria situacion financiera del plantel y el desangramiento de sus
recursos. . Solo en 2013, se pagaron $1.504 millones en sueldos a
directivos, los que incluian a cinco hijos y un yerno del controlador Julio
Ortdzar. Entre 2009 y 2013 salieron $6.751 millones en arriendos
relacionados con una fundacion de la familia.

En la base de datos del Poder Judicial, la Universidad del
Pacifico (UP) registra una avalancha de demandas civiles que comenzé a
mediados de 2017. Carga en su mochila con millonarios montos impagos
que reclaman empresas de servicios, publicidad y de medios de
comunicacion, como El Mercurio y Publimetro. Su boletin comercial
registra cheques protestados y deudas con el Fondo de Seguro de
Cesantia, con todas las AFP del mercado, con el Instituto de Prevision

8.- Que esta situacion afecta aproximadamente a 2.600
estudiantes y a 400 funcionarios, en forma directa, aparte de proveedores
y otros acreedores.

9.- Que siguiendo la cronologia, ante la negativa de la
CNA de acreditarla en 2014, la universidad apel6 al Consejo Nacional de
Educaciéon (CNED). A pesar de todos las evidencias de su precaria
situacion, el CNED accedidé a acreditarla, pero solo por dos afios. (Acuerdo
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023/2015). Fuentes, - que no revelan- del CNED indicaron a CIPER que
esa acreditacion fue entregada por la confianza que les daba que el rector
fuera Eugenio Caceres, que a la vez era un reconocido par evaluador de la
CNA.

La universidad se comprometié a resolver algunos de los problemas que le
habian impedido inicialmente acreditarse: la presencia de miembros de la
familia controladora en la administracion del plantel y los arriendos que se
pagaban a la Fundacién Julio Ortizar Rojas. De esta forma, dos hijos del
patriarca debian dejar sus cargos: la entonces secretaria general de Ia
UP, Elena Ortazar Mufoz,y el vicerrector de Planificacion vy
Desarrollo, Pablo Ortizar Muiioz. Ambos renunciaron el 28 de febrero de
2015. Y sobre los arriendos con sociedades relacionadas, se informd que la
universidad pretendia comprar los inmuebles de sus sedes en avenida
Las Condes 11.121 y en avenida José Massoud 533 (Melipilla).

Dos semanas después de obtener la acreditacion, la universidad despidid
al rector Caceres. Fuentes de la UP sefalaron a CIPER que Eugenio
Céaceres intentd alejar a la familia controladora de la administracion de la
universidad, tal como lo habian solicitado la CNA y el CNED. Pero ese
intento resulté fallido y a la postre gatillé su salida.

10- Que, Los arriendos pagados por la universidad a la

fundacion de la familia Ortazar fueron durante afios un costo abultado que
afectd los resultados financieros del plantel. En 2013 significaron un pago
de $1.578 millones, en 2012 habian llegado a $1.400
millones. Entre 2009 y 2013 sumaron $6.751 millones. Esas cifras
aparecen en la ficha institucional ingresada por la universidad en la CNA
durante el proceso de acreditaciéon de 2014.
Pero la cifra total es mas alta, porque los arriendos comenzaron a pagarse
antes del periodo que la UP exhibido ante la CNA (2009-2013). CIPER
accedié al detalle de los contratos de arrendamiento de edificios firmados
por el plantel con la fundacién de la familia Orttzar. El primero se suscribid
el 1 de enero de 1997 por el inmueble de Las Condes 11.121: $51
millones mensuales. El segundo se concretd el 3 de noviembre de 2008
por el edificio de Melipilla: $33,2 millones mensuales. El lGltimo se firmé
el 1 de septiembre de 2009 por otro edificio, contiguo a la sede central de
Las Condes: $38,6 millones al mes.

11.- Que, otra forma de desangrar la universidad fueron el
pago de sueldos e indemnizaciones, (posteriormente) a miembros de la
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familia Ortdzar. Una de las hijas de Julio Ortizar Prado, Elena (quien
ejercid6 como secretaria general de la universidad desde 1991), y que fue
desvinculada en 2015 para cumplir con las condiciones impuestas por la
acreditacion de 2014, recibié $329,7 millones de indemnizacion, a
pagar en 40 cuotas mensuales de $8,2 millones.

Otro de los hijos de Julio Ortlzar, Pablo Ortzar Muifioz, también
dejo su cargo de vicerrector de Planificaciéon y Desarrollo para responder a
las exigencias del CNED, pero no abandond la universidad, porque
inmediatamente asumié como su director de Relaciones Internacionales.
Un tercer personaje que presentaba el mismo conflicto de interés no fue
advertido por el CNED: ftalo Giraudo Torres. Yerno del controlador Julio
Ortizar Prado, no sélo se mantuvo en su puesto como Director de
Administracion y Finanzas, sino que también se convirtié -en abril de
2015 y junto a su cufiado Pablo Ortlizar Mufioz- en representante legal
de la Universidad del Pacifico. Con esto, se ubicoé en dos puestos claves
para custodiar el modelo que la familia ya tenia funcionando hace décadas.
El finiquito indica que Giraudo recibiria un total de $400,4 millones.

De ese monto, $394 millones corresponderian a “Indemnizacion a
todo evento por afios de servicios”. Ese pago debia hacerse en 48 cuotas
de $8,3 millones. Para entonces, la universidad ya estaba “en situacion de
insolvencia”, por lo que Giraudo tuvo que entablar una demanda para
asegurar el pago.

Casi todos los hijos de Julio Ortuzar trabajaban en la universidad:
Maria Inés (encargada del Departamento de Cultura); Julio (director de
Marketing); Ignacio (Departamento de Marketing) y Maria Paz (hasta 2008
al frente del Departamento de Marketing, pero ahora solo hace clases en la
Escuela de Psicologia). Otro de los hijos, Pablo Ortlzar (ex vicerrector de
Planificacién y Desarrollo y ex director de Relaciones Internacionales),
actualmente es presidente del directorio y representante legal de la
universidad.

Los sueldos que se pagaban eran altos. Solo en 2013 el gasto en
“directivos” llegé a $1.504 millones.

12.- Que, La historia del edificio mas importante de la
Universidad del Pacifico (5.250 mt2) esta repleta de ventas y reventas
protagonizadas por la universidad, la fundacion y otras sociedades de la
familia Ortuzar. En febrero de 1987 la Fundacién Julio Ortuzar Rojas
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comproé esa propiedad en $44 millones a la Inmobiliaria Nueva Esperanza.
Luego, en 1991 la entregd en parte de pago para tener participacion en el
recien creado Instituto Profesional del Pacifico (en ese momento el
inmueble estaba avaluado en $125 millones). En 2006 el edificio paso a
manos de una nueva empresa de los Ortazar: Inmobiliaria del Pacifico. En
2008 lo recomproé la Fundacion Julio Orttzar Rojas en $230 mil UF ($4.546
millones al valor de la época). En 2015 fue vendido a la universidad (como
parte de las exigencias del CNED para lograr su acreditacién). La UP pagd
394.495 UF ($9.792 millones), mas del doble de lo que la fundacion habia
cancelado siete afios antes.

El dltimo traspaso del edificio fue un intento desesperado de la UP
por hacer caja. El 21 de junio de 2017 se lo vendié a la sociedad Standard
SpA en 330 mil UF ($8.796 millones), mil millones menos de lo que la
universidad pago6 a la fundaciéon de los Ortlazar.

13.- Que, en 2017 vencié la acreditacion por dos afios que la

universidad habia logrado con maximo esfuerzo en 2015. Eso implicd gue
sus estudiantes ya no pudieran obtener los dineros del CAE, lo que
redundé en una caida dramatica de la matricula: si en 2014 sus alumnos
de pregrado se empinaban sobre los 5 mil, en 2017 la cifra era de 3.543.
Actualmente, sus estudiantes no llegan a los 2.600.
Que La universidad no ha pagado las cotizaciones previsionales de sus
trabajadores en las AFP, ademas de adeudar montos a la Administradora
de Fondos de Cesantia, al Instituto de Previsién Social y a dos Isapre:
Optima y la de la Fundacién del BancoEstado.

Una funcionaria de la universidad sefialé6 a CIPER que las deudas
previsionales se acumulan desde hace cuatro meses y que desde 2015 la
UP viene pagandolas de forma desfasada. Agregd que los seguros médicos
complementarios se descuentan mensualmente de las liquidaciones de
sueldo, pero que la universidad no los ha cancelado, por lo que los
trabajadores no pueden usar ese servicio. Finalmente, funcionarios y
profesores reclaman que durante todo 2018 la universidad no ha pagado
los impuestos de los sueldos, aunque los ha descontado de las
liquidaciones. (Motivo po el cual ya oficiamos al servicio de impuestos
internos desde la comision de educacion.).

14.- Que, los ultimos antecedentes que tenemos e que el
Ministerio de Educaciéon por fin abrié una investigacion sumaria y
paralelamente solicité a la institucién diera garantias de termino del afio
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académico 2018 y presentara un pan de accién, no obstante tan solo el dia
10 del presente mes se entrega respuesta al MINEDUC, absolutamente
insustancial y que no contiene soluciones a esta grave crisis.

15.- Se suman otras situaciones, a lo menos sospechosas,
como por ejemplo que la agencia acreditadora de Chile donde participa y
es miembro principal don Francisco Sdélanich Aguirre, en aquel entonces
Director de la Escuela de Relaciones Publicas de la Universidad del Pacifico,
integraba el Comité de Ciencias Sociales de la Agencia Acreditadora de
Chile (N°127), misma agencia que el afio 2016 acreditd por 5 afios a dicha
Escuela (N°460 y N©121), evidenciando un notorio conflicto de interés.
Mismo conflicto de interés que se evidencia nuevamente al ser
recientemente nombrado Jefe de Comunicaciones del MINEDUC, toda vez
gue el Sr. Sdélanich hace unas semanas era el decano de la Facultad de
Comunicaciones y Disefio de la Universidad del Pacifico, institucién que
hoy estd bajo investigacion por dicho ministerio. O que el rector de la la
Universidad de Pacifico, Sr. Georg Spee fue decano y directivo de la
Universidad Iberoamérica. Asi consta en la investigacién fiscal que da
origen al cierre, segin documento que hemos tenido a la vista de fecha 05
de octubre de 2017 donde el fiscal designado formula cargos a la
Universidad Iberoamericana.

Por lo anterior, la Cdmara de Diputados acuerda:

Crear una Comision Especial para que dé inicio a las investigaciones
relacionadas con la situacién planteada, determine las responsabilidades
involucradas, recabe informacion, recibiendo para tales efectos a las
autoridades Por lo anterior, los suscritos reiteramos la solicitud para que la
Camara de Diputados acuerde crear una Comision Especial Investigadora
para fiscalizar los actos de gobierno de la Presidencia de la Republica, los
Ministerios de Educacion, Secretaria General de la Presidencia y Hacienda,
la Controlaria General de la Republica, la Comisién Nacional de
Acreditacién, el Consejo Nacional de Educacion, Servicio de Impuestos
Internos, Departamento de Personas Juridicas del Ministerio de Justicia,
para que investigue el apego de los actos de gobierno a la Constitucién
Politica de la Republica y las legislacién vigente, que recabe, en especial
del Ministerio de Educacion, toda la informacién sobre la situacién actual
de la Universidad del Pacifico, como asimismo sefiale y exponga que
antecedentes o acciones ha tomado en relacibn a otras entidades
universitarias que presenten situaciones similares en los Ultimos tres afios
y proponga las soluciones que estime pertinente, citando para tales
efectos a los Sres. Ministros de Estado que correspondan, Contralor
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General de la Republica, Director del Servicio Nacional del Consumidor,
Director de Presupuestos, organizaciones gremiales y de consumidores,
entre otras. Luego, remita sus conclusiones, una vez aprobadas, a los
organos administrativos y jurisdiccionales que correspondan proponiendo
las medidas que sean conducentes para corregir las presuntas
irregularidades que se descubran y remita sus conclusiones, una vez
aprobadas, a los Organos administrativos y jurisdiccionales que
correspondan proponiendo las medidas que sean conducentes para
corregir las presuntas irregularidades que se descubran.

La Comision Especial debera rendir su informe a la Corporacion en
un plazo no superior a 60 dias, y para el desempefio de su mandato podra
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saludan atentamente a V.E.,

Firmas (En hojas adjuntas)

&)
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