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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO  recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece un beneficio pecuniario para los magistrados de los tribunales de justicia que se encuentren en la situación que señala.











HONORABLE SENADO: 








			Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley del rubro, que se halla en primer trámite constitucional y se inició en un mensaje del Presidente de la República.





			A las sesiones en que se trató esta iniciativa asistió, además de los miembros de la Comisión, el H. Senador señor Arturo Alessandri Besa.





Asimismo, concurrieron el asesor del Ministerio de Justicia don Claudio Troncoso Repetto, y el abogado don Marcelo Venegas Palacios. 





ANTECEDENTES





1.- El Mensaje





			En su mensaje, el Presidente de la República expresa que el inciso segundo del artículo 77 de la Constitución Política de la República establece que los jueces cesarán en sus funciones al cumplir 75 años de edad. Expone que, sin embargo, en virtud de lo preceptuado en la disposición octava transitoria de la Carta Fundamental, dicha regla no se aplica a los magistrados de los tribunales superiores de justicia que a la fecha de entrada en vigencia de la Constitución Política, estaban en funciones en la calidad señalada. Indica que, en otras palabras, quedan excepcionados del límite de edad consagrado en el artículo 77 quienes, al 11 de marzo de 1981, se desempeñaban como  ministros de la Corte Suprema o de Corte de Apelaciones. 





			En seguida, hace presente que con fecha 15 de julio del presente año, se presentó a tramitación legislativa un proyecto de reforma constitucional, fruto de un acuerdo entre el Gobierno y el Presidente del Senado, que ha contado con la adhesión de distintos partidos políticos con representación parlamentaria.  En dicho proyecto, se ha incluido una disposición que pone fin a esta situación excepcional, postulando que también estos ministros deberán  cesar en sus funciones al cumplir los 75 años de edad.





			Explica que, de no mediar esta modificación, estos ministros habrían podido permanecer de por vida en el ejercicio de sus funciones, percibiendo las remuneraciones correspondientes a su actividad. En consecuencia, se estimó necesario establecer un beneficio adecuado para su retiro. Este tenderá, como consecuencia adicional, a aproximar, en la medida de lo posible, los ingresos que perciben en actividad -y que podían mantener de por vida- con el monto de la pensión que recibirán, la que se encuentra legalmente sujeta a tope de pensiones.





			Finalmente informa que el monto del beneficio se estableció teniendo en cuenta los fines señalados en el párrafo precedente y, además, cuidando que guarde relación con el número de años de servicio de los ministros que deberán dejar sus cargos. Es por ello que, atendido que son distintas las remuneraciones que perciben los ministros de la Corte Suprema y los de Corte de Apelaciones, se establecen montos diversos para quienes cesen en sus funciones por aplicación del límite de edad, según se desempeñen en uno u otro tribunal.





Reforma Constitucional relativa al Poder Judicial


(Boletín 2058-07)





Cabe recordar que una de las normas de la reforma constitucional relativa al Poder Judicial recientemente aprobada encomendó a la ley la regulación de un beneficio compensatorio adecuado para los magistrados que deban cesar en sus funciones el próximo 1º de enero, sin perjuicio de aquellos de tipo previsional que les correspondan. 





			En efecto, el nuevo inciso décimo de la disposición octava transitoria de la Carta Fundamental es del siguiente tenor:





“Sin perjuicio de los beneficios previsionales que les correspondan, de acuerdo a las normas vigentes, los ministros que deban cesar en sus cargos por aplicación de la presente disposición transitoria tendrán derecho a un beneficio compensatorio adecuado, que fijará la ley.”.





			El proyecto de ley en informe tiene por finalidad materializar este objetivo.





3. Ley Nº 19.121





			Esta ley, del 5 de febrero de 1992, concedió una indemnización de cargo fiscal en favor de los ministros y el fiscal de la Corte Suprema que, habiendo cumplido 70 años de edad, renunciaran a sus cargos. El monto es equivalente a la remuneración total del grado respectivo y demás beneficios pecuniarios correspondientes, vigentes a la fecha de la renuncia, por cada año de servicio, con un máximo de 28 mensualidades.








4. Ley Nº 18.805





La mencionada ley, de 17 de junio de 1989, concede a los ministros y al fiscal de la Corte Suprema que tuvieren más de 75 años de edad, renunciaren a su cargo y ejercieren el derecho que les otorga el artículo 5º de la ley Nº 18.675, una indemnización de cargo fiscal equivalente a la remuneración mensual total del grado respectivo y demás beneficios pecuniarios correspondientes vigentes a la fecha de su renuncia al cargo, por cada año de servicio, con un máximo de 28 mensualidades.





5. Ley 18.675





			Esta ley, de fecha 7 de diciembre de 1987, en su artículo 5º otorga, entre otros, al Presidente, los ministros y al fiscal de la Corte Suprema que se encuentren afiliados o se afilien a una Administradora de Fondos de Pensiones, derecho a un aporte extraordinario e cargo del empleador -en este caso el Fisco- al momento de acogerse a pensión de vejez para que, sumado al capital que ellos hubieren acumulado, les asegure una renta vitalicia inicial de los montos que señala.





DISCUSION GENERAL





			En atención a las consideraciones formuladas por el Presidente de la República en su mensaje, así como a las razones que motivarion la reforma constitucional antes mencionada, la Comisión estimó justificado el otorgamiento de los beneficios que se contemplan en esta iniciativa, razón por la cual aprobó en general la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros. Votaron a favor los HH. Senadores señora Feliú y señores  Hamilton, Urenda, Otero y Sule.





			Sin perjuicio de lo anterior, los HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda expresaron que concurrieron a aprobar la idea de legislar en esta iniciativa sin perjuicio de estimar que ella constituye un complemento de otras modificaciones al Poder Judicial que consideran inconvenientes. Manifestaron que esta compensación implica reconocer que la reforma constitucional privó a diversos magistrados de un derecho adquirido; no obstante, siendo irreversible su retiro, debe concedérseles, como reparación mínima, este beneficio, especialmente si se considera que un ministro de la Corte Suprema al retirarse de ella debe quedar en condiciones de continuar viviendo con el rango que ha tenido.





			Finalmente, el H. Senador señor Urenda sugirió ponderar la posibilidad de extender estos beneficios a los magistrados que, por consideraciones de orden personal, prefieran renunciar voluntariamente a sus cargos antes del 1º de enero de 1998.

















DISCUSION PARTICULAR





ARTICULO 1º





			El artículo 1º del proyecto de ley establece un beneficio pecuniario con cargo fiscal, en favor de los actuales magistrados de los tribunales superiores de justicia, que cumplan con los siguientes requisitos:





			a) tratarse de aquellos magistrados que la disposición octava transitoria excepciona de la edad límite dispuesta en el artículo 77 de la Carta Fundamental. Esto es, encontrarse desempeñando el cargo de ministro de los tribunales superiores de justicia al momento de entrar en vigencia la Constitución, y permanecer en funciones en esas calidades, al momento de entrar en vigor la presente ley, y





			b) haber cumplido o cumplir los 75 años de edad ejerciendo el cargo de magistrado y cesar en sus funciones en razón de la edad.





			Luego de un breve intercambio de ideas en relación al universo de beneficiarios a que estará dirigida la norma y de las condiciones que deben concurrir para acogerse a la misma, se acordó sustituir la norma propuesta por el mensaje por el siguiente:





“Artículo 1º.- Establécese un beneficio, de cargo fiscal, para los magistrados de los tribunales superiores de justicia, a que se refiere el inciso primero de la disposición octava transitoria de la Constitución Política de la República, que cesen en sus funciones en razón de la aplicación del límite de edad a que se refiere el artículo 77, inciso segundo, de la Constitución Política.”.





			La Comisión aprobó este precepto por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Hamilton, Larraín, Otero y Sule.





ARTICULO 2º





			El artículo 2º establece el plazo dentro del cual los beneficiarios deben impetrar el beneficio. Se fija un término de diez días contados desde el 1º de enero de 1998, para quienes hubieren cumplido los 75 años de edad con anterioridad a esa fecha, o diez días contados desde la fecha en que los cumplan, si ello ocurre con posterioridad al 1º de enero de 1998.





			La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes acordó reemplazar este artículo por otro del siguiente tenor:





“Artículo 2º.- El beneficio deberá impetrarse dentro de los sesenta días siguientes a la fecha en que cumplan 75 años de edad. Aquellos que, al 1º de enero de 1998, tuvieran cumplidos setenta y cinco o más años de edad podrán impetrarlo dentro de los sesenta días siguientes a esta fecha.”.





			Votaron a favor los HH. Senadores señores Hamilton, Larraín, Otero y Sule.





ARTICULO 3º





			El artículo 3º establece que el monto del beneficio, que se percibirá de una sola vez, será de 3.253 unidades tributarias mensuales para quienes cesen en el cargo de ministro de la Corte Suprema, y de 2.765 unidades tributarias mensuales, para quienes cesen en sus cargos de ministro de Corte de Apelaciones. Para los efectos de facilitar la conversión de las unidades tributarias a pesos, se establece que el valor de aquéllas será el que tengan el mes de enero de 1998 o del año en que se cumplan los 75 años de edad, según si esto ocurre antes o después de aquella fecha.





			En relación a este artículo, se solicitó diversos antecedentes a los representantes del Ministerio de Justicia y se tuvo a la vista el informe financiero acompañado por la Dirección de Presupuestos.





			En definitiva, se acordó sustituir el texto de esta disposición por el siguiente:





“Artículo 3º.- El beneficio se percibirá  de una sola vez y su monto será equivalente a 3.253 unidades tributarias mensuales para quienes detenten el cargo de ministro de Corte Suprema y a 2.765 unidades tributarias mensuales para quienes detenten el cargo de ministro de Corte de Apelaciones. El valor de la unidad tributaria mensual en pesos será la del mes de enero del año en que, por cumplimiento de la edad, se deba cesar en el cargo. Este valor, para aquellos que al 1º de enero de 1998 tuvieren 75 o más años de edad, será el correspondiente al mes de enero de 1998.”.





			La Comisión aprobó este precepto por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Hamilton, Larraín, Otero y Sule.





ARTICULO 4º





			Esta disposición hace extensivo el beneficio concebido a aquellos magistrados que estuvieren comprendidos en la disposición octava transitoria y que al cumplir 75, o habiendo cumplido 75 años, se desempeñen como fiscales de Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema.





			La Comisión reemplazó el texto propuesto por el mensaje por el siguiente:





“Artículo 4º.- Los magistrados de los tribunales superiores de justicia a que se refiere el inciso primero de la disposición octava transitoria que, a la fecha de entrar en vigencia la presente ley o con posterioridad a ella, se desempeñen como fiscales de Corte Suprema o de Corte de Apelaciones, tendrán igual beneficio siempre que renunciaren a sus cargos dentro de los sesenta días siguientes a la fecha en que cumplan dicha edad. Aquellos que, al 1º de enero de 1998, tuvieren cumplidos setenta y cinco o más años de edad, podrán impetrarlo dentro de los sesenta días siguientes a esta fecha.





			El monto de este beneficio será el establecido para los ministros de Corte Suprema si se tratare de un fiscal de esta Corte, o el establecido para los ministros de Corte de Apelaciones si se tratare de un fiscal de estas Cortes.”.





ARTICULO 5º





			El artículo 5º del mensaje dispone que este beneficio será incompatible con lo dispuesto en la ley Nº 19.121, que estableció una indemnización para los ministros y el fiscal de la Corte Suprema en funciones al 5 de febrero de 1992, que habiendo cumplido 70 años, renunciaren a sus cargos.





			Se explicó que el beneficio de la ley Nº 19.121 se basa en la renuncia del magistrado que pretenda obtener el pago que ella contempla. En cambio, el proyecto en informe lo otorga en atención a la cesación de funciones por el cumplimiento de una determinada edad.





			La Comisión aprobó este precepto por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Hamilton, Larraín, Otero y Sule, con enmiendas menores 


de redacción.





ARTICULO 6º





			Este precepto señala la fuente de financiamiento del gasto que origine la aplicación de esta ley.





			Consultado por el H. Senador señor Lavandero, el representante del Ministerio de Justicia informó que el ítem de la partida presupuestaria Tesoro Público que podrá suplementar el presupuesto del Poder Judicial con estos fines es el número 50-01-03-25-33-104.





			La Comisión aprobó este precepto por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Hamilton, Larraín, Otero y Sule, con enmiendas menores.








- - - - - 








			En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente








PROYECTO DE LEY:








“Artículo 1º.- Establécese un beneficio, de cargo fiscal, para los magistrados de los tribunales superiores de justicia, a que se refiere el inciso primero de la disposición octava transitoria de la Constitución Política de la República, que cesen en sus funciones en razón de la aplicación del límite de edad a que se refiere el artículo 77, inciso segundo, de la Constitución Política.








Artículo 2º.- El beneficio deberá impetrarse dentro de los sesenta días siguientes a la fecha en que cumplan 75 años de edad. Aquellos que, al 1º de enero de 1998, tuvieran cumplidos setenta y cinco o más años de edad podrán impetrarlo dentro de los sesenta días siguientes a esta fecha.








Artículo 3º.- El beneficio se percibirá  de una sola vez y su monto será equivalente a 3.253 unidades tributarias mensuales para quienes detenten el cargo de ministro de Corte Suprema y a 2.765 unidades tributarias mensuales para quienes detenten el cargo de ministro de Corte de Apelaciones. El valor de la unidad tributaria mensual en pesos será la del mes de enero del año en que, por cumplimiento de la edad, se deba cesar en el cargo. Este valor, para aquellos que al 1º de enero de 1998 tuvieren 75 o más años de edad, será el correspondiente al mes de enero de 1998.








Artículo 4º.- Los magistrados de los tribunales superiores de justicia a que se refiere el inciso primero de la disposición octava transitoria que, a la fecha de entrar en vigencia la presente ley o con posterioridad a ella, se desempeñen como fiscales judiciales de Corte Suprema o de Corte de Apelaciones, tendrán igual beneficio siempre que renunciaren a sus cargos dentro de los sesenta días siguientes a la fecha en que cumplan dicha edad. Aquellos que, al 1º de enero de 1998, tuvieren cumplidos setenta y cinco o más años de edad, podrán impetrarlo dentro de los sesenta días siguientes a esta fecha.








El monto de este beneficio será el establecido para los ministros de Corte Suprema si se tratare de un fiscal judicial de esta Corte, o el establecido para los ministros de Corte de Apelaciones si se tratare de un fiscal judicial de estas Cortes.








Artículo 5º.- El beneficio contemplado en la presente ley es incompatible con lo establecido en la ley Nº 19.121.








Artículo 6º.- El mayor gasto que irrogue la aplicación de la presente ley, se financiará en el año 1998 con los recursos contemplados en el presupuesto del Poder Judicial. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem correspondiente de la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte de tal gasto que no pudiere financiar con sus recursos.








Artículo 7º.- La presente ley entrará en vigencia el 1º de enero de 1998.”.








- - - - -








			Acordado en sesiones de fechas 15 y 21 de octubre del año en curso, con asistencia de los HH. Senadores señores Miguel Otero Lathrop (Presidente), Olga Feliú Segovia, Juan Hamilton Depassier, Hernán Larraín Fernández y Anselmo Sule Candia (Jorge Lavandero Illanes).








			Sala de la Comisión, a 21 de octubre de 1997.












































NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ


Secretario
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RESEÑA








I.- BOLETIN Nº.: 2077-07.





II.- MATERIA: proyecto de ley que establece un beneficio pecuniario para los magistrados de los tribunales de justicia que se encuentren en la situación que señala. 





III.- ORIGEN: mensaje.





IV TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.





V.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de agosto de 1997.





VII.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.





VIII.- URGENCIA: no tiene.





OBJETIVOS DEL PROYECTO: 


Establecer un beneficio pecuniario, con cargo fiscal, en favor de los actuales magistrados de los tribunales superiores de justicia que cesen en sus cargos por cumplir la edad indicada en el inciso segundo del artículo 77 de la Constitución Política, esto es, 75 años.


Fijar los requisitos que deben cumplirse para acceder al referido pago.


Determinar el plazo para impetrar el estipendio.


Señalar su monto.


Consagrar la incompatibilidad del beneficio que se regula con el contemplado en la ley Nº 19.121.





X.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Constitución Política de la República: Artículo 77, inciso segundo y disposición octava transitoria.











XI.- ACUERDO: Aprobación en general: unanimidad.
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