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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga una asignación especial y concede otros beneficios adicionales a los funcionarios municipales.








HONORABLE SENADO:








Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga una asignación especial y concede otros beneficios adicionales a los funcionarios municipales, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de “simple”.





A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto, concurrió el Vicepresidente del Senado, H. Senador señor Eugenio Cantuarias. Asimismo, asistieron el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Marcelo Schilling; el Jefe de la División Jurídica del Ministerio del Interior, señor Eduardo Pérez; el Asesor de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Nelson Drago, y el representante de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señor José Espinoza.





------





El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que este proyecto de ley forma parte de una serie de acciones orientadas a reforzar la modernización de la gestión municipal. Agregó que, dentro de este contexto, la iniciativa legal en estudio propone la creación de una nueva asignación, de carácter permanente y de cargo municipal, para los funcionarios municipales que desempeñen cargos de Directivos, de Profesionales, de Jefaturas, de Técnicos, de Administración y de Auxiliares en cada Municipalidad, de manera de incrementar las remuneraciones de los mismos acercándolas a las de otros funcionarios de la Administración Pública.





La asignación que se pretende crear, precisó el señor Subsecretario, considera para su pago no sólo la antigüedad de los funcionarios en el municipio sino también su desempeño.





Además, el proyecto de ley en estudio establece el pago de una bonificación única, de cargo municipal, que se pagará por una sola vez, de $20.000 para todos los funcionarios municipales ya señalados.





Finalmente, el señor Subsecretario expresó que este proyecto de ley consagra además una indemnización especial, compatible con la jubilación, de un mes de remuneración por cada año  de servicio en la administración municipal, o fracción superior a seis meses, con un tope máximo de seis años, indemnización que se otorgará sólo a aquellos funcionarios municipales que, reuniendo los requisitos para jubilar, se acojan a jubilación durante los primeros seis meses de vigencia de esta ley.





-------





De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los artículo 1º, 2º, 3º, 4º, 5º, 6º y 7º, a saber:








Artículo 1º








Otorga, a contar del 12 de enero de 1997, a los trabajadores regidos por el Título II del decreto ley Nº 3.551, de 1980, con excepción del Alcalde, una asignación mensual, imponible y tributable, de cargo municipal, de $10.000 para los grados 3º al 5°; de $ 11.500 para los grados 6° al 11, y de $ 19.000 par los grados 12 a 20.





El Ejecutivo formuló indicación para suprimir la expresión de cargo municipal”, por cuanto el artículo 5º de esta iniciativa de ley señala de una manera general, que el mayor gasto que irrogue el pago de los beneficios establecidos en la presente ley será de cargo exclusivamente municipal.


	


	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con la indicación referida, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 2º





Concede, por una sola vez, al personal de las municipalidades, con excepción del Alcalde, que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de esta ley, un bono especial único, no imponible ni tributable, de cargo municipal, de $ 20.000, que se pagará dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.








El Ejecutivo, en este precepto, también hizo una indicación para rechazar la expresión “de cargo municipal”, por las mismas razones referidas en el artículo 1°.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con la indicación referida, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.





Artículo 3º








Su inciso primero establece que los funcionarios municipales que cumplan todos los requisitos para jubilar, siempre que no se trate de pensión o renta vitalicia anticipada, y que durante el período de seis meses, contado desde el primer día del meses siguiente a la fecha de publicación de esta ley, presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, tendrán derecho a una indemnización de cargo de la respectiva municipalidad, de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un máximo de seis meses.








Su inciso segundo faculta al Alcalde, para que, sin perjuicio de lo anterior, previo acuerdo del Concejo Municipal, otorgue a los funcionarios señalados en el inciso anterior, en las condiciones y dentro del período señalado, una indemnización suplementaria también de cargo municipal, la que en conjunto con la anterior, no podrá sobrepasar los años de servicio prestados en la administración municipal ni ser superior a once meses.





Su inciso final prescribe que estas indemnizaciones no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal.





El Ejecutivo hizo indicación para suprimir, en su inciso primero, la frase “de cargo de la respectiva municipalidad”, por las mismas razones antes explicadas, y para suprimir en su inciso segundo, la expresión “también de cargo municipal”.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con las indicaciones referidas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.


Articulo 4º








Exime a los municipios que se encuentren excedidos en la restricción del gasto máximo en personal dispuesto en el artículo 1° de la ley N° 18.294 y en el artículo 67 de la ley N° 18.382, de ajustarse a ella, agregando que no se podrá aumentar los márgenes de exceso.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 5º








Dispone que el mayor gasto que irrogue el pago de los beneficios establecidos en la presente ley, será de cargo exclusivamente municipal.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con una enmienda formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 6º








Su inciso primero dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, para los efectos de contribuir al financiamiento de los beneficios establecidos en esta ley, el Fisco aportará al sistema municipal M$ 7.500.000 durante el año 1997 y M$ 6.250.000 en 1998 con cargo a la partida “Tesoro Público” de la Ley de Presupuestos de la Nación.





Su inciso segundo señala que los recursos de aporte fiscal se distribuirán en las municipalidades de la siguiente forma: a) M$ 5.500.000 durante 1997 y M$ 4.750.000 durante 1998, de acuerdo a los coeficientes de distribución del Fondo Común Municipal, y b) M$ 2.000.000 durante 1997 y M$ 1.500.000 en 1998, mediante transferencia directa a aquellas municipalidades que por aplicación de la forma de distribución dispuesta en la letra a) precedente, no alcanzaren a cubrir los beneficios de los artículos 1° y 2° de esta ley.





Su inciso tercero reglamenta la transferencia directa a las municipalidades aludidas en la letra b), de los recursos correspondientes hasta completar los montos totales establecidos en la misma letra, a prorrata de la parte no cubierta por la distribución dispuesta en la letra a).





Su inciso final prescribe que la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, mediante resolución, que será visada además por el Ministro de Hacienda, determinará los montos que a cada uno de tales municipios corresponda dicha distribución.





El H. Senador señor Eugenio Cantuarias hizo presente que el Fondo Común Municipal es un mecanismo de redistribución especial con objetivos específicos, por lo que, en su concepto, no resulta conveniente operar a través de este medio para la entrega de los recursos que dispone el proyecto de ley en estudio, puesto que podrían producirse distorsiones, por lo que sugiere que el Ejecutivo estudie la posibilidad de entregar estos recursos a los municipios de manera directa.





Por esta razón, el Ejecutivo hizo indicación para introducir las siguientes modificaciones:





a) Suprimir, en su inciso primero, la oración con “cargo a la partida del “Tesoro Público” de la Ley de Presupuestos de la Nación de cada año.”, sustituyendo la coma (,) que sigue a la expresión “año 1998”, por un punto final (.).





b) Reemplazar los incisos segundo y tercero, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso segundo, y





c) Agregar, en el actual inciso cuarto, que pasa a ser inciso segundo, la siguiente oración final:





“Para estos efectos, dichos municipios deberán acreditar, mediante certificación de los respectivos secretarios municipales, la dotación efectiva de personal, considerando funcionarios de planta y a contrata, y el costo real de los beneficios establecidos en los artículos 12 y 22 para dicho personal municipal.”.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con las indicaciones referidas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 7º








Dispone que el gasto fiscal que represente la aplicación de la presente ley para el año 1997, se financiará con cargo a reasignaciones presupuestarias del Presupuesto de la Nación.





El Ejecutivo formulé indicación para sustituir este precepto por el siguiente:





“Artículo 7°.— El mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al ítem 50—01—03—25— 33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con la indicación sustitutiva referida, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








------








FINANCIAMIENTO








Según el informe financiero emanado de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los beneficios que el proyecto de ley en estudio incluye para los funcionarios municipales como, asimismo, la indemnización que se entregará a los que, dentro del plazo que se señala, reúnan las condiciones y requisitos para jubilar, serán de cargo municipal.





No obstante lo anterior, el Fisco concurrirá al financiamiento, con aportes en los años 1997 y 1998, de $ 7.500.000 miles y $ 6.250.000 miles, respectivamente.








El gasto fiscal de $ 7.500.000 miles correspondiente al presente año, se solventará con cargo al ítem 50—01—03—25—33.004 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.











En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





-----





En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización de esta Corporación, con las siguientes modificaciones:





Artículos 1° y 2°








Suprimir en ambos preceptos, la expresión “de cargo municipal,”.








Artículo 3º





En su inciso primero, suprimir la frase “de cargo de la respectiva municipalidad,”.





En su inciso segundo, rechazar la expresión “también de cargo municipal,”.








Artículo 5°








Reemplazar la forma verbal “serán” por “será”.








Artículo 6º








En su inciso primero, suprimir la oración “con cargo a la partida del “Tesoro Público” de la Ley de Presupuestos de la Nación de cada año.”, sustituyendo la coma (,) que sigue a la expresión “año 1998”, por un punto final(.).





Incisos segundo y tercero








Suprimirlos, pasando el actual inciso cuarto a ser segundo.








Inciso cuarto





Ha pasado a ser inciso segundo.





Agregar la siguiente oración final:





“Para estos efectos, dichos municipios deberán acreditar, mediante certificación de los respectivos secretarios municipales, la dotación efectiva de personal, considerando funcionarios de planta y a contrata, y el costo real de los beneficios establecidos en los artículos 12 y 22 para dicho personal municipal.”.








Artículo 7°





Sustituirlo por el siguiente:








“Artículo 7°.— El mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al ítem 50—01—03—25— 33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”. En consecuencia el proyecto de ley despachado por esta Comisión queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:








“Artículo 1°.— Otórgase, a contar del 1° de enero de 1997, a los trabajadores regidos por el Título II del decreto ley N° 3.551, de 1980, con excepción del Alcalde, una asignación mensual, imponible y tributable, según los grados y montos que a continuación se indican:


GRADOS		MONTO





3°  al 5°	$ 10.000


6°  al 11°	$ 11.500


12° al 20°	$ 19.000








Artículo 2°.— Concédese, por una sola vez, al personal de las municipalidades señalado en el artículo precedente, que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de esta ley, un bono especial único, no imponible ni tributable, de un monto de $ 20.000.— (veinte mil pesos), que se pagará dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.





Artículo 3°.— Los funcionarios municipales que cumplan todos los requisitos para jubilar, siempre que no se trate de pensión o renta vitalicia anticipada, y que durante el período de seis meses, contado desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley, presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un máximo de seis meses.





Sin perjuicio de lo anterior, el Alcalde, previo acuerdo del Concejo Municipal, podrá otorgar a los funcionarios a que se refiere el inciso anterior, en las condiciones y dentro del período señalado, una indemnización suplementaria, la que en conjunto con la establecida en el inciso precedente, no �
podrá sobrepasar los años de servicio prestados en la administración municipal, ni ser superior a once meses.





Estas indemnizaciones no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal.








Artículo 4°.- Las municipalidades que se encuentren excedidas en la restricción del gasto máximo en personal, dispuesta en el artículo 1° de la ley N° 18.294 y en el articulo 67 de la ley N° 18.382, no estarán obligadas a ajustarse a ella en razón de la aplicación de esta ley, pero no podrán aumentar los márgenes de exceso.








Artículo 5°.— El mayor gasto que irrogue el pago de los beneficios establecidos en la presente ley, será de cargo exclusivamente municipal.





Artículo 6°.— Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, para los efectos de contribuir al financiamiento de los beneficios establecidos en esta ley, el Fisco aportará al sistema municipal M$ 7.500.000.— (siete mil quinientos millones de pesos) durante el año 1997 y M$ 6.250.000.— (seis mil doscientos cincuenta millones de pesos) en el año 1998.





Para el cumplimiento de lo dispuesto Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en el inciso precedente, la del Ministerio del Interior, mediante resolución, que será visada además por el Ministerio de Hacienda, determinará los montos que a cada uno de tales municipios corresponda en dicha distribución. Para estos efectos, dichos municipios deberán acreditar, mediante certificación de los respectivos secretarios municipales, la dotación efectiva de personal, considerando funcionarios de planta y a contrata, y el costo real de los beneficios establecidos en los artículos 12 y 22 para dicho personal municipal.





Artículo 7°.— El mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al ítem 50—01—03—25— 33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”.





Acordado en sesión celebrada el día miércoles 15 de octubre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.





Sala de la Comisión, a 20 de octubre de 1997.
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