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Camara de Diputados

Valparaiso, 19 de Julio de 2011.

Sefior

Patricio Melero Abaroa
Presidente

H. Camara de Diputados
PRESENTE

Seiior Presidente:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 52. N° 1), letra c), de la
Constitucién Politica de la Republica y articulos 297 y siguientes del Reglamento de
la Corporacion, los abajo suscritos solicitamos se sirva recabar el acuerdo de la Sala
para crear una Comision Especial Investigadora, tomando en consideracion los

siguientes antecedentes:
Estatuto juridico aplicable

1.- El Decreto Ley 1.350 de 1976 cre6 la Corporacion Nacional del Cobre de Chile,
Codelco, concebida como una empresa propiedad del Estado chileno, minera,

industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio.
2.- La Corporaciéon es encabezada por un Directorio con nueve integrantes,

de noviembre de 2009.
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designados de acuerdo a normas establecidas en la Ley N° 20.392 primulgada el 4
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3.- Seguin la propia empresa estatal el objetivo principal de esta Corporéc‘ién; es
“desplegar en forma responsable y con excelencia, toda su capacidad de negocios
mineros y relacionados en Chile y en el mundo, con el propésito de maximizar en

el largo plazo su valor econémico y su aporte al Estado. Esta misién se llevara a



cabo enfatizando una organizacién de alto desempefio, la participacion, la

- . 1 77
innovacién creativa y el conocimiento de las personas en permanente desarrollo...
Fundamentacion de la Comision Investigadora

Variacién de Planes de negocios de la actual administracion de Codelco

4.- Sin perjuicio de lo mencionado, el Gltimo tiempo los planes implementados por
las administraciones anteriores, en pro de desplegar la capacidad maxima de
negocios y productividad, han variado, poniendo en duda, por parte de la opinién
pablica, la efectividad de la Empresa en manos del Estado de Chile, lo que debe

explicarse a cabalidad.

5.- Dentro de los fundamentos especificos de esta solicitud, es preciso mencionar
que la visién de la nueva Administracién Superior supone un cambio en las
politicas de desarrollo en la explotacién de los yacimientos, donde se observa una
discrepancia respecto de los Planes de Negocios de otras administraciones, quienes
privilegiaron el desarrollo de proyectos con operaciones efectuadas con recursos
propios. Sin embargo, la actual administracion ha optado por cambios corporativos
con falta de fundamentos viables y por la externalizacion. Como ejemplo de 1o
primero, nos encontramos con el proyecto de separacién de la Divisién Codelco
Norte, con el fin de focalizar los esfuerzos y tareas de centros de frabajo que
enfrentan desafios distintos, pero solo consiguiendo la precarizacién del modelo
transversal de Codelco, desdefiando la potencialidad sinérgica de los ambitos de

gestién y operacion en la Corporacién.

6.- Respecto a la externalizacién, el ejemplo puede apreciarse en las plantas
concentradoras de las Divisiones Andina y Radomiro Tomic, que tendrfan un
disefio de negocios financiados y operados por terceros, negando la propia

capacidad productiva de la empresa estatal.

Cierre de areas estratégicas y tercerizacion

7.- Por otro lado dentro de los planes de negoc1os actuales, se ve con preocupacion
la intencién y concremon del cierre de’ operaciones cons1deradas de ambito
estratégico, como el caso de las fundiciones y refinerfas, potenciando estos negocios

para manos privadas y restando valor a la empresa estatal, sin mencionar el cierre



de 4reas administrativas en las distintas divisiones, que vienen a centralizar
mayormente los procesos internos de Codelco, debiendo pasar todo por la

Presidencia Fjecutiva en Santiago.

8.~ Chile cuenta con el 50% de las reservas probadas de cobre del mundo, por tanto
no se entiende como la actual administracién insiste en inyectar ineficiencia, y se
resta de gestionar los negocios de manera de mantener los actuales niveles de
produccién. No quisiéramos llegar a pensar que este cambio en la gestién esconde
los propésitos de beneficiar la inversién privada y la posterior privatizacién
encubierta de sus actividades, por ello es necesaria una explicacién que pueda

fundamentar de manera convincente las decisiones adoptadas por los Directivos de

la Estatal.
Contratos de asociacion que perjudican el patrimonio estatal

9.- Relacionado con lo anterior, tampoco se entiende la celebracién de contratos de
asociacién, Y promesas de contrataciones futuras que van en permanente desmedro
de la empresa cuprifera Codelco, cuando existen presunciones ciertas de que hay

negocios a gran escala y no solo meras expectativas de factibilidad minera.

10.- Lo dicho en el parrafo anterior se puede comprobar con la informacién
aparecida en la prensa con fecha 24 de agosto de 2010, en que se da a conocer que la
Corporacién del Cobre, por medio de su filial contractual Minera Picacho, habria
firmado un contrato de asociacién con la empresa minera nacional Antofagasta
Minerals, AMSA, en donde la estatal otorga la concesién de exploracién a la
empresa privada, quien por su parte se compromete a financiar las faenas de
exploracién, avaluadas en un monto total de U$ 2.5 millones, por un plazo de 4
afios. Las pertenencias de propiedad de Codelco a explorar comprenden el conjunto
denominado Cumbres, ubicado a 30 Km al este de Sierra Gorda y a 50 Km al
suroeste de Calama. Una vez terminado el proceso de exploracién y ante la
eventualidad de ser comprobada la factibilidad bancable para la explotacién,
Codelco ademés se comprometié a formar una Sociedad con AMSA, detentando la
estatal el 40% de las acciones y Antofagasta Minerals el otro restante 60%, lo que a
todas luces es perjudicial para Codelco y que debe ser explicado a cabalidad por
sus direc’civos,. yé: que alin cuando las pertenencias minéras sean par‘cgwcllé la
propiedad de una empresa filial de la Corporacién del cobre, se trata del

patrimonio de todos los chilenos.



11.- Codelco, debe seguir siendo la empresa modelo y referente donde se fijen las
politicas de Estado, respecto a la explotacién y venta del producto final de la gran

mineria del cobre en Chile y no al revés.
Venta de Activos prescindibles.

12.- Otra de las aristas de los panes de negocio que ha venido realizando la actual
administracién de la empresa cuprifera nacional, ha sido la venta de activos que se
han sefialado como prescindibles, con el objeto de capitalizar posteriormente dichos
ingresos y asi generar inversiones futuras. Sin embargo cabe la duda si realmente
las operaciones que se han realizado en este sentido, corresponden a operaciones
sobre activos prescindibles, ya que también cabe la posibilidad de que los activos
puestos en venta no sean tan prescindibles como se dice, y se busque esta
alternativa como una forma de liberarse de propiedad estatal dando mayor cabida
a la privatizacion de la empresa de manera paulatina y sin que aparezca como un

riesgo mayor.

13.- Codelco no es una empresa independiente del estado de Chile, por lo tanto las
decisiones trascendentes tales como inversiones, proyectos y decisiones estratégicas
deben ser fiscalizadas por los representantes de la junta de accionistas que somos
todos los chilenos. Consideramos como una grave amenaza al patrimonio del pais
la venta de activos sin una decisién al menos consensuada y con la informaciéon

completa a disposicién de la ciudadania.

-14.- A diferencia de la empresa privada, Codelco entrega todos sus excedentes al
Estado, por lo que el no utilizar parte de estos recursos adicionales para las
inversiones que otorgan viabilidad futura a Codelco, y por ende mayores
gananciales para repartir, resulta incongruente con los planes de largo plazo de

desarrollo y crecimiento econémico del pais.

15.- Lo dicho estad en plena concordancia con lo ocurrido con la venta de activos de
Codelco en E-CL ex Edelnor, la cual es la principal empresa generadora de
electricidad del SING (Sistema Interconectado de Norte Grande), que se ex’aende
entre la _iérirr}era y Segﬁnda' Region de Chile, y:‘fuéﬁte de abastecimiento energéﬁ}ﬁb

de los yacimientos propios y del resto de las empresas mineras. E-CL es el nombre



de la fusién de Electro Andina S.A. y Edelnor SA., y ambas forman parte del
"Grupo GDF Suez (52,4%) en la que Codelco mantenia el 40% de propiedad.

16.- El ingreso de Codelco a su propiedad se originé el afio 2002 a través de una
sociedad con la belga Tractebel, y tuvo como objetivo contribuir a la solucién de la
crisis financiera de la empresa y a la necesidad de contar con su suministro eléctrico
para el SING, esencial para el abastecimiento energético de las empresas mineras
del norte grande. E-CL controla operaciones de generacion eléctrica por 1.795 KWH
(49% del SING), que "aumentard a 2.125 MW con la entrada en operaciones de las
centrales de CTA y CTH.

17.- Adicionalmente, la Sociedad fusionada cuenta con 2.080 kms. de lineas de
transmision; participa en el negocio de transporte de gas natural desde Argentina
con una capacidad de 8 millones de m3 al dia y, a través de su filial Distrinor SA.,
participa en el negocio de distribucién y comercializaciéon de gas y sus derivados en
la zona norte de Chile, segin publica la misma compafiia. Ademas de las
termoeléctricas Andina y Hornitos, E-CL tiene en desarrollo varios proyectos
orientados a las futuras necesidades de energia de las faenas mineras del norte
grande, insumo esencial y estratégico para la viabilidad de dichos proyectos,
mayoritariamente privados. También posee iniciativas en el desarrollo de

biocombustibles y energia edlica.

18.- Adicionalmente, Codelco formaliz6 que no mantendrd su porcentaje de
participacion en la comercializadora de gas natural licuado (GNL Mejillones) que
comparte también con GDF Suez, pasando ésta a ser el controlador mayoritario con
un 63%, y quedando la minera estatal con sélo el 37%. Esta empresa (GNL
Mejillones) fue creada en octubre del 2007, en medio de a llamada "crisis del gas",
como una iniciativa del Estado para garantizarle abastecimiento energético en
especial a la gran minerfa del cobre del norte grande, en su mayoria de propiedad
de transnacionales extranjeras. Para ello, concurri6 a la constitucion de una

sociedad con GDF Suez en proporcién igual de propiedad, siendo el Estado

representado por Codelco.

19.- Mientras tanto, la transnacional australiana BHP Bﬂliton tiene en evaluaciéon
de impacto ambiental dos unidades termoeléctricas propias (Kelar, en Mejillones),
con 250 KW de potencia cada una. Esta decision fue adoptada bajo la direccion del

mismo ejecutivo que hoy preside Codelco: Diego Hernandez.



20.- Es sabido que la disponibilidad de agua y energia eléctrica puede llegar a ser
tan importantes como la existencia de un mineral de buena ley en el desarrollo de
un proyecto minero. También es un hecho conocido la complejidad que estan
teniendo prdcticamente todos los proyectos de generacién eléctrica en su
aprobacién ambiental. Por lo tanto, el aseguramiento del abastecimiento eléctrico, y
la positiva rentabilidad de un negocio en un contexto de potencial escasez, hacen
que la decisién de que el Estado de Chile abandone su participacién en empresas
del drea energética y sanitaria no parezca muy razonable, considerando el interés

general y de largo plazo del pafs.

Contratacion precaria de trabajadores y desconocimiento de acuerdos

21.- Otro tema que hay que considerar es que hoy en dia en Codelco se contrata de
manera precaria a trabajadores nuevos, faltando a la palabra empefiada con los
Sindicatos Mineros que por afios han trabajado por acuerdos formales y vinculantes
consagrados en documentos que guiaron la relacién Empresa — Trabajadores y que
hoy no se respetan. Esto acompaifiado a la proliferacién de campafias que hablan de

una sobre dotacién que en la actualidad no existe.

22.- Los ajustes dotacionales son propios de las modernizaciones y de la dindmica
de la empresa. Codelco, la principal empresa y la que més aporta al Estado de
Chile, no sélo debe ser modelo permanente de innovacién, modernizacion,
eficiencia, produccién y competividad, sino que también debe actuar en respeto de
la ley, cumplimiento de los acuerdos y responsabilidad social, para con la

comunidad, pero en particular con sus trabajadores.

23~ En el afio 1994, los sindicatos del cobre afiliados en la Federacién de
Trabajadores del Cobre, FTC, disefiaron un documento que sentaria las bases de lo
que significa el didlogo social en la empresa y no sélo en Chile. La “Propuesta
Nacional de los Trabajadores del Cobre” serfa la base de la primera Alianza

Estratégica (AE) que se suscribirfa por la empresa, los trabajadores y el gobierno.

24.- Durante 15 afios, la administracién de Codelco y la FTC desarrollaron un pacto
de ggbemqbﬂid}aa al interior de 1a empresa, conceptualizado en 1995 con la firma
de Declaramén de la Alianza Estratégiea, la ¢reacion posterior del Proyecto Comin

de Empresa y la continuidad de éste a través de sucesivas fases de la Alianza.



25.- Dentro de los Hitos de esta alianza estratégica se encuentran:

- Primera Alianza: Rebajar el costo de produccién en 10 centavos de délar por
libra en el quinquenio 1995 - 1999. Se logr6 rebajar sobre los 20 centavos

- Promesa de duplicar valor de la empresa en seis afios (2000-2006).
Resultados valor econdémico a Enero de 2006 : Aumento, de US $9.500
millones en afio 2000 a 23.500 millones de délares en el 2006

- Traslado de Campamento Chuquicamata a Calama

- Negociaciones colectivas sin conflicto en el periodo 2003 - 2009

- DPese a la crisis financiera del afio 2008, la Divisién y Corporacién fueron
capaces de generar excedentes al pafs, similares a afios normales, producto
de la aplicacién de los principios de la Alianza Estratégica.

- Generacion de Excedentes de CODELCO equivalentes a 48.750 millones de
délares en el periodo 1994 - 2010

26.- Hoy de esa alianza estratégica solo queda el nombre ya que la actual
administracién ha privilegiado la contratacién de gente inexperta, para defender la
precarizacién de los contratos de trabajo, ademads de la falta de poder de resolucién
para negociar contrataciones en las divisiones, debiendo pasar incluso las firmas de
ascensos y promociones por la autoridad central en Santiago. Tampoco hay
disposicién para tratar mediante delegacién de facultades temas de contrato
colectivo y mesas bipartitas, ello trae como consecuencia: la dificultad en el didlogo
entre la Dirigencia Sindical y la Administracién, distorsién del ambiente laboral y

generacion de ineficiencias en los procesos productivos.

Por todo lo anterior, la Camara de Diputados acu_erda:

Crear una Comision Especial para que dé inicio a las investigaciones relacionadas
con las materias mencionadas en laiﬁmdamentacién de esta presentacién, para
que se realice una revisién a fondo de la administracién de la Empresa cuprifera
estatal Codelco, especificamente: sus planes de negocios actuales; de la factibilidad
y eficiencia de la eliminacién de &reas estratégicas de la empresa; de los detalles de
las ventas hechas y que se encuentran en proyecto de activos llamados
prescmdlbles, asf como tamblen la,s proyecciones fmam:leras que se tuvieron a la
vista para llevar a cabo este tipo de negocios y los resultados que éstos han
arrojado; los detalles de la contratacién con empresas privadas ya sea por

modalidad de contratos de asociacién de participacién, o promesas de asociacién;



Situacién de planes de egreso y desvinculacién de trabajadores, asi como el
vinculo actual de la empresa con las dirigencias sindicales a fin de cumplir
acuerdos de estabilidad laboral y gobernabilidad compatible con el desarrollo
interior de la estatal; y todos los demas temas relacionados con esta solicitud que
puedan ser competencia de esta Comisién una vez que ésta sea creada y con el

acuerdo de sus integrantes.

Para cumplir con el objetivo de la presente peticién se pedird la asistencia del
Presidente Ejecutivo de Codelco, don Diego Hernandez, el Presidente del
Directorio de Codelco, don Gerardo Jofré, Representantes sindicales de la
Federacién del cobre y sindicatos mineros, entre otros, quienes tendran la
obligacién de asistir y prestar su colaboracién para adoptar las conclusiones

posteriores de Ja Comision.

Las sesiones que celebre esta Comisién serdn de caracter publico, pudiendo tener
acceso a ella todos quienes lo soliciten, incluidos los medios de comunicacién
social acreditados en esta Corporacién.
La Comision Especial debera rendir su informe a la Corporacién en un plazo no
superior a 120 dias y para el desempefio de su mandato podra constituirse en

cualquier lugar del territorio nacional.

Sin ,ot'r;)'-pa‘rticular, saludan atentamente a V.E.,
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