NUEVO INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 62 DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 458, LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES.


_____________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2673-14-2.


Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros acerca del nuevo informe solicitado en relación con el proyecto de ley singularizado en el epígrafe, en primer trámite constitucional, como consecuencia de las observaciones formuladas durante la discusión del mismo.�





Como obra en vuestro conocimiento, esta iniciativa tiene por objeto flexibilizar las restricciones establecidas en el artículo 62 del decreto con fuerza de ley N° 458, ley General de Urbanismo y Construcciones, respecto de los terrenos cuyo uso no se conformare con los instrumentos de planificación territorial.





	Durante la discusión del proyecto, la Comisión contó con la asistencia del Ministro de Vivienda y Urbanismo, señor Jaime Ravinet, y de los asesores de dicha Secretaría de Estado, señora Jeannette Tapia y señor Jaime Silva.


I. Antecedentes del primer informe.


De conformidad con la actual normativa, los terrenos cuyo uso no se conforma con el plan regulador se entienden congelados, de modo tal que no puede aumentarse el volumen de las construcciones, rehacerse las instalaciones existentes, ni otorgarse patente a un nuevo propietario o arrendatario�.


Ello genera, como consecuencia, importantes limitaciones que afectan tanto a los propietarios de dichos terrenos como a los vecinos y provoca un efecto no deseado, en cuanto a que, en vez de desincentivar la utilización de terrenos sin adecuación a los instrumentos de planificación territorial, sólo se obtiene el anquilosamiento de las edificaciones y actividades radicadas en ellos�.


El proyecto pretende flexibilizar las restricciones establecidas en el artículo 62 del decreto con fuerza de ley N° 458, ley General de Urbanismo y Construcciones, en los siguientes aspectos:


	1. Autorizar el otorgamiento de patentes a nuevos propietarios o arrendatarios de terrenos cuyo uso no se conformare con los instrumentos de planificación territorial.


	2. Permitir el mejoramiento, la reparación y el acondicionamiento de las instalaciones existentes.


	3. Facultar el aumento del volumen de construcción en los terrenos señalados cuando tengan por objeto preciso mitigar los impactos ambientales adversos que provocare la actividad productiva que en ellos se realiza. 


Hubo consenso en el seno de la Comisión en cuanto a la necesidad de legislar sobre el particular, debido a que se atiende una situación actual que afecta a las empresas en el ámbito comercial y productivo.  Sin embargo, se hizo hincapié en la conveniencia de incluir en el proyecto una serie de aspectos que dicen relación con la calidad de la construcción, de modo de establecer una nueva excepción al congelamiento que, conjuntamente con incrementar la belleza del entorno de las industrias, permita efectuar reparaciones que no están permitidas en la actualidad.


En mérito de lo precedentemente expuesto, vuestra Comisión aprobó una indicación de las Diputadas señoras González, doña Rosa, y Pérez, doña Lily, y de los Diputados señores Hales, don Patricio, y Rocha, don Jaime, con objeto de agregar, después del punto final del artículo único, reemplazando el punto final (.) por una coma (,), la siguiente frase: “así como las obras destinadas a mejorar la calidad de su arquitectura, sus estructuras, sus instalaciones, incluidas las obras que tengan un sentido estético que contribuya a mejorar su aspecto”.


	Se deja constancia que el proyecto fue aprobado por unanimidad, tanto en general como en particular.





II. Discusión del nuevo informe.





En el debate habido con motivo de la discusión del primer informe, el señor Palma, don Andrés, hizo presente que no le parece conveniente establecer, como lo señala la mencionada indicación, que las obras destinadas a mejorar la calidad de sus instalaciones no estarán afectas al congelamiento, y que, en consecuencia, puede aumentarse el volumen de construcción en estos casos.





En razón de lo anterior presentó una indicación que reemplaza la frase “su arquitectura, de sus estructuras y de sus instalaciones”, por la expresión “su arquitectura y de sus estructuras”.





	Sobre el particular, hubo unanimidad en el seno de la Comisión en orden a estimar que el vocablo “instalaciones” se había utilizado en el sentido que establece el Capítulo 9 del Título V de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, denominado “Instalaciones y pavimentación de calzadas interiores”, que se refiere a las instalaciones de agua potable y desagües, eléctricas, de gas, de calefacción central y agua caliente y de ascensores y montacargas. 





	Asimismo, se hizo presente la necesidad de conservar dicho vocablo con el propósito de evitar errores de interpretación que pudieran dificultar la aplicación de esta norma.





	Consecuentemente, puesta en votación la indicación, fue rechazada por unanimidad.





V. CONSTANCIAS.





	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se establecen las siguientes constancias:





	a) Normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.  No existen normas que deban votarse con quórum especial, debido a que las funciones que deben asumir los directores de obras municipales en el marco de esta iniciativa, se encuentran comprendidas dentro de las que ordinariamente les competen de acuerdo con la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades.





	b) Normas que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.  No hay normas que se encuentren en esta situación. 


	c) Artículos rechazados.  No los hubo. 





********


	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado informante, la Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano os recomienda la aprobación del siguiente








PROYECTO DE LEY 





"Articulo único.- Reemplázase el inciso primero del artículo 62 del decreto con fuerza de ley Nº458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, por el siguiente: 


"Los terrenos cuyo uso no se conformare con los instrumentos de planificación territorial correspondientes, se entenderán congelados.  En consecuencia, no podrá aumentarse en ellos el volumen de construcción existente para dicho uso de suelo.  Sin embargo, los aumentos que tengan por objeto preciso mitigar los impactos ambientales adversos que provocare su actividad productiva no estarán afectos a dicho congelamiento, como, asimismo, las obras destinadas a mejorar la calidad de su arquitectura, de sus estructuras y de sus instalaciones, incluidas aquéllas que tengan un sentido estético que contribuya a mejorar su aspecto”.








**********





	Se designó Diputado informante al señor Hales, don Patricio.














	SALA DE LA COMISIÓN, a 16 de mayo de 2001.














	Acordado en sesión de 16 de mayo de 2001, con la asistencia del Diputado señor Rocha, don Jaime (Presidente); de las Diputadas señoras Caraball, doña Eliana; González, doña Rosa, y Pérez, doña Lily, y de los Diputados señores Caminondo, don Carlos; García, don René Manuel; Hales, don Patricio; Jiménez, don Jaime; Montes, don Carlos, y Pérez, don Víctor.

















Elena Meléndez Urenda,


Abogado Secretaria de la Comisión.








� El informe anterior fue discutido en sesión 59ª., ordinaria, celebrada el día 3 de mayo de 2001.


� El artículo 62 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ley General de Urbanismo y Construcciones, dispone:


“Los terrenos cuyo uso no se conformare con el Plan Regulador se entenderán congelados, en el sentido que no podrá aumentarse el volumen de construcción en ellos existente, rehacer las instalaciones existentes, ni otorgarse patente a un nuevo propietario o arrendatario. 


Las industrias mal ubicadas, que causen molestias o daños al vecindario, deberán trasladarse dentro del plazo que les señale la Municipalidad, previo informe del Departamento de Higiene Ambiental del Servicio Nacional de Salud y de la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este plazo no será inferior a un año.”








� En el mensaje se hace presente que la disposición en comento obstaculiza el desarrollo de nuevas actividades económicas y dificulta la realización de inversiones en las existentes.  Por otra parte, el congelamiento de las edificaciones impide su adecuada mantención, de lo cual derivan problemas de seguridad para quienes hacen uso de ellas y de índole ambiental en el entorno donde se ubican, agravando, en definitiva, la calidad de vida de los habitantes del sector.  Esto último es especialmente perjudicial tratándose de inmuebles que albergan actividades productivas, toda vez que las restricciones impuestas a estos terrenos determinan que las actividades que en ellos se realizan y que, en teoría, debieran trasladarse, permanezcan en el lugar en las mismas condiciones existentes, sin poder incorporar avances tecnológicos, mejores condiciones de seguridad e higiene o generar nuevos puestos de trabajo.
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