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�SYMBOL 32 \f "Symbol" \s 10 \h�HONORABLE COMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:





	Vuestra Primera Subcomisión Especial de Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida relativa al Ministerio de Hacienda, propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2001.





	Con fecha 4 de Octubre del año en curso, vuestra Primera Subcomisión Especial con la asistencia de los HH. Senadores señora Evelyn Matthei Fornet  y señor Edgardo Boeninger Kausel y los HH. Diputados señores Claudio Alvarado Andrade, Pablo Galilea Carrillo, Tomás Jocelyn-Holt Letelier y Andrés Palma Irarrázaval, se constituyó, eligiendo como su Presidente, a la H. Senadora señora Evelyn Matthei Fornet.





	Posteriormente el H. Senador señor Jovino Novoa Vásquez reemplazó al H. Diputado señor Claudio Alvarado Andrade.





	A la sesión en que vuestra Subcomisión analizó la Partida en informe asistieron, además de sus miembros, los HH. Diputados señores  Alejandro Navarro Brain y José Miguel Ortíz Novoa.





	Durante el estudio de esta Partida vuestra Subcomisión contó con la participación de la señora Subsecretaria de Hacienda, doña María Eugenia Wagner Brizzi y los Directores y Jefes de Servicios dependientes del Ministerio de Hacienda, o que se relacionan con el Ejecutivo a través de esa Cartera de Estado y que se individualizarán oportunamente.





	Se adjunta como anexo de este informe -en ejemplar único- copia de la Partida estudiada por vuestra Subcomisión, debidamente corregida de acuerdo con la modificación que ella acordó introducirle.





	Asimismo se adjuntan como anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompañados durante el análisis de esta Partida, los que en un ejemplar único, han sido remitidos a la Oficina de Informaciones del Senado de la República, donde se encuentran a disposición de los señores Parlamentarios que deseen consultarlos.





	Con el objeto de evitar reiteraciones innecesarias, este informe ha omitido las consideraciones de que dan cuenta los documentos mencionados, consignándose sólo aquellas que originaron acuerdos, petición de oficios o constancias de la Subcomisión.





- - - - - -








PARTIDA 08


MINISTERIO DE HACIENDA





	Vuestra Subcomisión se abocó al estudio de la Partida correspondiente al Ministerio de Hacienda, en sesiones celebradas los días Miércoles 11 y Jueves 12 de Octubre de 2000.





	A la sesión en que la Subcomisión estudió esta Partida concurrieron, además de sus miembros, la señora Subsecretaria de Hacienda, doña María Eugenia Wagner Brizzi, en representación del señor Ministro de Hacienda; el señor Director del Servicio de Impuestos Internos, don Javier Etcheberry Celhay; el señor Director del Servicio Nacional de Aduanas, don Cristián Palma Arancibia; el señor Tesorero General de la República, don Gianni Lambertini Maldonado; el señor Director de la Casa de Moneda, don Adrián Torres Canales; el señor Director de la Dirección de Aprovisionamiento del Estado (s), don Alex Pesoó Stoulman; el señor Intendente de Valores y Seguros, don Hernán López Bohner; el señor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don  Enrique Marshall Rivera; la señora Presidente del Consejo de Defensa del Estado, doña Clara Leonora Szczaranski Cerda; la señora Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de Hacienda, doña Constanza Bulacio Colomar; la señora Coordinadora Legislativa – BID del Ministerio de Hacienda, doña Marta Tonda Mitri; el señor Jefe Departamento Administrativo del Ministerio de Hacienda, don Fernando Lazzaro Molino; el señor Asesor de la Subsecretaria de Hacienda, don Francisco Leiva Vega; el señor Subdirector de la Dirección de Presupuestos, don Sergio Granados Aguilar; el señor Jefe de Proyectos de Modernización de la Dirección de Presupuestos SIGFE, don Roberto Cerri López; el señor Asesor de Informática del SIGFE, don Alvaro Torres Navarro; el señor Asesor del SIGFE de la Contraloría General de la República, don Danilo Jubal Carvajal; el señor Subdirector de Administración del Servicio de Impuestos Internos, don  André Magnere Knockaert; el señor Subdirector de Estudios del Servicio de Impuestos Internos, don Juan Francisco Sánchez Sturner; el señor Jefe del Departamento de Finanzas del Servicio de Impuestos Internos, don Guido Villar Lefenda; el señor Subdirector Administrativo del Servicio Nacional de Aduanas, don Antonio Aramayo Fuentes; el señor Jefe del Departamento de Finanzas del Servicio Nacional de Aduanas, don Fernando Ponce Guzmán; el señor Asesor del Servicio Nacional de Aduanas, don Mauricio Zelada Pérez; el señor Jefe de Finanzas de la Tesorería General de la República, don Juan Flores Ferrando; el señor Subdirector de Administración y Finanzas de la Casa de Moneda, don Carlos Pradenas Villa; el señor Subdirector de Producción de la Casa de Moneda, don Eduardo Durán Díaz; el señor Contralor de la Casa de Moneda, don Patricio Elissegaray Contreras; el señor Director de Administración y Finanzas de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, don Alex Villalobos Ribal; la señora Jefe Administración General del Consejo de Defensa del Estado, doña Corina Saint George Arce y, los representantes del Instituto Libertad y Desarrollo, doña Rossana Costa Costa y doña Paula Pinedo Versin.





	Durante el análisis de esta Partida, la Subcomisión contó además con la permanente colaboración de los funcionarios de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señor Juan Carlos Manosalva Rojas y señor Marco Venegas Espinoza. 





- - - - - -








	Esta Partida consulta un presupuesto de ingresos y de gastos por un total neto de $ 126.097.508 miles en moneda nacional.





	La señora Subsecretaria de Hacienda, doña María Eugenio Wagner Brizzi explicó el contenido del presupuesto de dicha Cartera de Estado haciendo presente que, en total, el presupuesto para el año 2001 presenta un aumento de un 11,2% , con relación al presente año 2000.





	Manifestó que para el año 2001, el Ministerio se ha planteado tres grandes lineamientos.


	En primer lugar, señaló que se continuará el proceso de modernización del sector público.





	Se reformularán los Programas de Mejoramiento de la Gestión, introduciendo algunas modificaciones que garanticen una mejor gestión global de las instituciones dando preferencia el mejorar los servicios a la ciudadanía, y las condiciones de trabajo y, valoración de los funcionarios públicos.


	Indicó que se continuará con la Evaluación de Programas Gubernamentales comenzada ya en 1997. Las evaluaciones realizadas por los paneles de expertos no sólo buscan independencia en los juicios evaluativos sino también que sus resultados sean técnicamente confiables. Manifestó que en este ultimo año se ha profundizado en el análisis de los resultados de las evaluaciones, incorporando dichos antecedentes en el estudio y decisiones de asignación de recursos.





	Señaló que se está trabajando fuertemente el Proyecto Sistema Integrado de Gestión Financiera del Estado. Este proyecto que se desarrolla entre la Subsecretaria de Hacienda y la Contraloría General de la República, tiene por objeto configurar un sistema de información integral, único y uniforme, que cubra las áreas de presupuesto, compromiso, contabilidad y Tesorería. En materia de formulación presupuestaria se pretende capturar los requerimientos,  en base a las demandas asociadas a resultados esperados por parte de las unidades operativas.





	Informó que la propuesta debería generar una nueva cultura de gestión que se apoye en la eficiencia, eficacia y calidad de servicio basado en un nuevo paradigma que apunta a una gestión pública orientada a resultados.





	Dentro de este contexto a nivel institucional, explicó, se desea fortalecer la flexibilidad con responsabilidad en la operación y autonomía, asegurando el seguimiento y coherencia de las operaciones con las políticas y programas, y reforzar la administración de los recursos financieros a nivel descentralizado con un nivel central que ejerza un rol normativo, regulador y orientador del proceso.


	Señaló que el objetivo del SIGFE es apoyar la gestión de las autoridades económicas con información que les permita el cumplimiento de su misión con transparencia, disciplina fiscal, responsabilidad, equidad, y oportunidad, como también a los administradores del Estado a fin de satisfacer las demandas de la sociedad con eficiencia, eficacia, economía y calidad.





	Agregó que el Ministerio ha desarrollado un programa de modernización para sus Servicios dependientes, lo que se ha traducido en un proceso de transformación de la Dirección de Aprovisionamiento del Estado y Casa de Moneda de Chile, junto con diversas actividades en los restantes Servicios.





	El segundo gran lineamiento, señaló,  se refiere a la administración del sistema tributario, a través del Servicio de Impuestos Internos, Tesorería General de la República y el Servicio Nacional de Aduanas. Sus objetivos son fortalecer la fiscalización, de manera de incrementar la recaudación fiscal. En concordancia con una política de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones, sin entrabar el funcionamiento de la economía.





	En este ámbito, indicó, se enmarcan el Proyecto contra la Evasión Tributaria, el Plan de Fortalecimiento y Mejoramiento de la Gestión Cobranza de Tesorería y el Proyecto de Transformación de los Procesos Aduaneros de la Aduana, incorporando tecnologías de información, fundamentalmente el acceso a Internet.





	Finalmente, señaló como tercer objetivo del sector Hacienda para el año 2001, en el ámbito del mercado de capitales. a través de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBiF) y de la Superintendencia de Valores y Seguros (S\/S), el desarrollo de diversas acciones orientadas a una gestión y supervisión moderna de los entes que participan en dichos mercados, que es reconocido y respaldado por los propios agentes económicos.





- - - - - - -





	En seguida, la señora Subsecretaria de Hacienda, doña María Eugenia Wagner Brizzi, realizó una presentación de cada uno de los servicios dependientes del Ministerio de Hacienda.





	En lo que dice relación con la Dirección de Presupuestos  recordó que su misión es participar en la definición de la política fiscal y velar por una asignación y uso eficiente de los recursos públicos, mediante la operación y el desarrollo de un sistema de planificación y control de gestión de estos recursos.





	El presupuesto de esta Dirección se ve incrementado en un 6% debido principalmente a los gastos de administración del sistema de información, habilitación de espacios físicos y fortalecimiento de la unidad de gestión y de estudios.





	En cuanto a la Tesorería General de la República  indicó que es la encargada de la provisión de recursos monetarios del Fisco mediante su recaudación y cobranza; la administración de la deuda pública y el pago oportuno de las obligaciones fiscales que debe cumplir el Estadio por mandato de las leyes de presupuestos y demás leyes financieras.





	Explicó que su presupuesto para el año 2001 se ve incrementado en un 10,7% debido al Fortalecimiento y Mejoramiento de la Gestión Cobranza, cuyo objetivo es aumentar anualmente en forma significativa la eficiencia del proceso de cobro moroso, elevando los niveles de recaudación por acciones de cobranza desde cuando se genera la deuda hasta su ejecución.


	Destacó la importancia del proceso de Cobranza que radica en ser la herramienta mediante la cual el Estado garantiza la igualdad tributaria y la eficacia de su labor reguladora y fiscalizadora, y que le permite recaudar deudas morosas en montos importantes para las finanzas publicas. Manifestó que el fortalecimiento del proceso de cobranza aborda proyectos de corto y largo plazo, que consisten en el mejoramiento de aspectos específicos que en su conjunto cambiarán la manera en que se realiza el proceso de Cobranza.





	Además, indicó, se considera un cambio de la plataforma tecnológica y un aumento de la cobertura de atención a los contribuyentes.


	Respecto del presupuesto del Servicio Nacional de Aduanas indicó que presenta un leve incremento del 4,4%, que se explica por la automatización de procesos, lo que implica que se inicia un proceso para dejar de trabajar con "formato papel" en la tramitación aduanera. Así, el estándar de trabajo con los usuarios será progresivamente vía internet y el de los funcionarios será a través de sistemas conectados en línea, además de la correspondiente incorporación de tecnologías de información en otros procesos aduaneros, que actualmente son manuales. 





	Al referirse al presupuesto del Servicio de Impuestos Internos señaló que su incremento está asociado a dos líneas de acción:





	a) Continuar el potenciamiento del uso masivo de internet como medio de interacción con los contribuyentes, de modo que utilicen este mecanismo para realizar todos sus trámites tributarios.





	b) Medidas de apoyo contra la evasión. Para lo cual, este proyecto de presupuesto considera la incorporación de fiscalizadores, destinados a labores de auditorías tributarias a medianas y grandes empresas, aumento en la prevención y presencia fiscalizadora, profundización del alcance y efecto de las operaciones Renta e l\/A, investigación de delitos tributarios y de falsificación de facturas y control de cambio del sujeto del l\/A.





	En lo tocante a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras señaló que presenta un presupuesto esencialmente de continuidad. Su incremento se explica por la proyección en el aumento de la actividad bancaria.





	El programa de este organismo incluye el desarrollo de un conjunto de materias en el marco de políticas que promuevan la disciplina de mercado y que resguarden la solvencia de los bancos y sociedades financieras, analizando y adoptando todas aquellas medidas dirigidas a fomentar la competitividad de las entidades supervisadas y a promover un amplio acceso de las personas y de las empresas a los servicios financieros, con altos niveles de transparencia en la información y de seguridad en el manejo de los recursos.


	En lo relativo a la Superintendencia de Valores y Seguros indicó que también presenta un presupuesto de continuidad.





	Manifestó que por varios años las acciones se orientaron a aumentar la integración de los mercados de capitales, pero recientemente se comenzó a introducir normas nuevas, estrictas y prudenciales en el sistema financiero destinadas a acotar los riesgos de los inversionistas minoritarios, pero entregando a su vez mayor flexibilidad y modernizando el mercado de capitales chileno, para la inversión extranjera y nacional. Es así como la Ley de Opas, indicó, en su último trámite legislativo, generará un renovado interés por nuestro mercado de capitales haciéndolo más liquido y más profundo.





	Agregó que otra línea de trabajo importante es la incorporación de tecnologías en los procesos de entrega de Información por parte de las entidades fiscalizadas, al igual que posibilitar las consultas, también vía internet, directamente a la base de datos de la institución.





	En lo concerniente a la Casa de Moneda, señaló, que como parte del protocolo de acuerdo suscrito con el Congreso Nacional, durante la tramitación de la ley de presupuestos de 1998, ese Ministerio accedió a analizar un proyecto para la transformación del estatuto jurídico de la institución.





	Informó que, el Ministerio de Hacienda y Casa de Moneda actualmente están trabajando en la preparación del proyecto de ley con el fin de modernizar Casa de Moneda, ya que por sus características industriales, ésta debe organizarse como empresa productiva, lo que permitirá agilizar sus procedimientos, mejorar su gestión y competir de mejor forma.


	Explicó que la presente proposición de presupuesto considera un período de 6 meses, incluyendo los gastos de personal, operacionales y cuotas de maquinarias compradas en años anteriores.


	Al referirse a la Dirección de Aprovisionamiento del Estado señaló que presenta un presupuesto también inferior al del año 2000, ya que la DAE se encuentra en proceso de cierre, de acuerdo a la ley respectiva que se encuentra en trámite parlamentario.





	Informó que las principales actividades contempladas para el año 2001 son compatibles con lo contemplado en el proyecto de ley para la Dirección de Compras Públicas.





	Administración del Sistema de Información de Compras y Contrataciones Públicas.


	Incorporar y capacitar en las nuevas funcionalidades del Sistema a los Servicios Públicos


	Finalmente, al referirse al presupuesto de la Subsecretaría de Hacienda para el año 2001, señaló que ha experimentado un crecimiento que se explica por situaciones excepcionales.





	Estas son:





	a) Sistema de Información para la Gestión Financiera del Estado (SIGFE):


	Como ya fue mencionado, este proyecto tiene por objeto configurar un sistema de información integral, único y uniforme, que cubra las áreas de presupuesto, compromiso, contabilidad y Tesorería.





	El diseño del sistema proyecta instaurarlo a nivel de unidades operativas y crear mecanismos de agregación tanto a nivel institucional, sectorial y global del gobierno general.


	Los beneficios esperados de este Sistema son obtener información de la ejecución presupuestaria en tiempo real, administración de los compromisos a largo plazo, la formulación del presupuesto se realizará en función de las actividades y se integran los distintos procesos de administración financiera.





	b) Evaluación de los programas de los Servicios Públicos


	Este programa se inicia en el año 1997, en el marco de un conjunto de iniciativas destinadas a mejorar la calidad y eficiencia de la gestión pública.


	Las evaluaciones son realizadas por profesionales externos al sector público, seleccionados a través de una convocatoria pública. Estos resultados son enviados anualmente al Congreso y a entidades del Ejecutivo. A partir de este año se ha incorporado en el proceso presupuestario los antecedentes que surjan de las evaluaciones y del seguimiento de los compromisos que se adquieren como resultado de ellas. 





	c) Asamblea de Gobernadores del BID, que se efectuará entre los días 19 y 21 de marzo del 2001.


	Esta Asamblea constituye uno de los mayores eventos internacionales que se ha organizado en Chile y contará con la presencia de Jefes de Estado, Ministros de Finanzas, autoridades del BID, Presidentes de Bancos Centrales, Delegaciones Oficiales, representantes de la banca mundial, principales empresas y medios de comunicación Esta Asamblea constituye una oportunidad para centralizar el acceso a potenciales inversionistas de toda Latinoamérica facilitando las posibilidades de negocios con diversas empresas y compañías del país.





	d) Finalmente, señaló, la Subsecretaría está contemplando una inversión para el mejoramiento y reposición de las instalaciones sanitarias del edificio de Teatinos, que tienen más de 50 años  y muestran un gran deterioro.


- - - - - - - 








	La Partida 08 correspondiente al Ministerio de Hacienda contempla 10 Capítulos, divididos en Programas, en la forma que a continuación se indica: 








CAPITULO 01


Programa 01


Secretaría y Administración General.





	Considera ingresos y gastos por $ 4.490.575 miles.





	Los ingresos suben de $ 2.981.068 a $ 4.490.575, en un 50,64%. El aporte fiscal es de 4.474.167. 





	El aumento se debe al subtítulo 25 ítem 33-082 “Cumbre de Gobernadores del BID” por $973.750 y al subtítulo 31 ítem 73 “Inversión Región Metropolitana de Santiago, por $ 256.250.





	La Cumbre de Gobernadores del Bid, ya se explicó anteriormente, se realizará en Santiago de Chile entre el 19 y el 21 de Marzo del año que viene.





		Por el hecho de ser el Ministro de Hacienda el Gobernador de Chile ante el Bid, le ha correspondido a Chile ser el ente coordinador en la organización de esta Asamblea. Participan los Ministros de Hacienda que son los gobernadores ante el Bid de los 46 países miembros, los presidentes y autoridades máximas de los Bancos Centrales de estos países y representantes de los organismos financieros de todos los países del mundo financiero internacional.





		Esta reunión es una de las más grandes que se ha desarrollado en Chile en los últimos años. Se espera una participación de alrededor de 4 a 5 mil personas.





		El mayor gasto que implica la organización de la Asamblea dice relación con el lugar en que se llevará a cabo que será la Estación Mapocho que se está remodelando, construyéndose algunas obras de mayor envergadura y el costo de la Asamblea es cofinanciado por el país sede, el Bid y esperan la colaboración del sector privado.





		Se encuentran trabajando con los distintos estamentos, han considerado el tema de seguridad que es uno de los que les preocupa, se está diseñando un plan sin que se puedan precaver todas las circunstancias que puedan producirse. Lo han querido coordinar directamente desde el Ministerio de Hacienda, no se ha contratado ninguna empresa para que se haga cargo de la organización del evento. 





		A diferencia de otras conferencias no están asumiendo ningún costo en lo que dice relación con el traslado y hotelería de los participantes, cada asistente solventa sus propios gastos. Es la primera vez que, en este caso, los programas de acompañantes van a ser pagados, en otras conferencias eran gratis. Han presionado para que en Chile se pague.





		Aparte de las actividades oficiales de la asamblea misma se desarrollan una serie de seminarios a los cuales el Parlamento estará invitado a participar. Los Seminarios son de tres categorías. Algunos los desarrolla el Bid, otros son en conjunto con el Gobierno y otros son desarrollados por el sector privado.





		A esta reunión vienen banqueros, empresarios e inversionistas.





		Se recordó la reunión Asia Pacífico del año 1997 en la cual el aporte del Estado fue de 300 millones de pesos y vinieron sólo 1200 personas y aquí vendrán 5 mil, de manera que los gastos que se contemplan son muy razonables.





		Finalmente se informó que el período de la asamblea son tres días y que en los días previos hay seminarios, ampliándose a 10 días. No han considerado el desplazamiento ni de los gobernadores ni de las autoridades oficiales que participan en las asambleas de regiones porque el tiempo no lo permite, de ahí que las actividades se realizarán en Santiago. 





	El aumento del subtítulo 31 ítem 73 “Inversión Región Metropolitana de Santiago, por $ 256.250, corresponde a gastos efectuados para el mejoramiento y reposición de las instalaciones sanitarias del edificio de Teatinos 120, que tienen más de 50 años  y muestran un gran deterioro.


	En votación este Programa, fue aprobado en los mismos términos que viene formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea (don Pablo) y Palma (don Andrés).








Programa 04


Programa de Coordinación Proyectos de Gestión





	Considera ingresos y gastos por $ 1.864.272 miles.





	En análisis este programa se destacó que los ingresos aumentaron de $ 596.379 a $ 1.864.272, en un 212,60%, por el crédito del Banco Mundial que es de $ 995.370.





	Se informó que este programa contiene tres componentes: Tal 3, Sigfe y programa de evaluación de programas.





	Los gastos en personal, bienes y servicios de consumo y la inversión real de ellos se descomponen de la siguiente forma: Tal 3 $646.500, Sigfe $924.880 y Evaluación $ 292.892, lo que da un total de $ 1.864.272.





	En gastos en personal el Tal 3 tiene asignados recursos por $ 82.750 millones, el Sigfe  $866.646 lo que da un total de $ 949.396.





	En Bienes y Servicios de Consumo el Sifge contempla recursos por $ 58.234 y los programas de evaluación $ 292.892, que se traspasó desde la Dirección de Presupuestos a la Subsecretaría,  sumando un total de  $ 351.126.





	Además, se explicó que el aumento del aporte fiscal de $484.400 a $ 995.370, o sea, en un 105,49% se debe a que el programa de evaluación de proyectos que estaba en la Dirección de Presupuestos se trasladó acá, efectuándose un traspaso de un servicio a otro.





	Respecto de los gastos de personal el incremento de  $ 80.742 a 949.396, en un 1075,84% se deben al SIGFE.





	El ítem 31.53 “Estudios para Inversiones”, sube en un 6,79% ,  forma parte de este programa que tiene dos componentes, una, son los servicios dependientes de Hacienda que para el presupuesto del 2001 tendrían un Fondo de $410 millones, Tal 3,  y $ 153.750 millones,  que es de la Subsecretaría.





	Se explicó que, el subtítulo 33 ítem 87-001 “Programas de Apoyo a la Gestión Ministerio de Hacienda por $ 410.000,  existía antes en el presupuesto de la Subsecretaría. Se informó que con él se financian las modernizaciones de los servicios dependientes del Ministerio de Hacienda.





	Se solicitó información detallada acerca de los servicios que van a recibir modernización este año.





	Además, se solicitó se informe, no sólo lo que se ha realizado este año sino también en años anteriores, respecto de los programas de apoyo a la gestión.





	Se solicitó una explicación respecto de los programas de modernización y de apoyo a la gestión que aparecen en todos los Ministerios.





	Se explicó que hay dos programas de evaluación: unos que están coordinados centralmente desde el Ministerio de Hacienda y que los maneja la Subsecretaría y, aparte de esto, hay Ministerios que tienen otras partidas para modernizar.





	En relación con este tema de los programas de modernización que hay en otras Partidas, se solicitó una contabilización de todos los programas de mejoramiento de gestión a lo largo de la administración pública. 





	Finalmente, se explicó nuevamente el proyecto “Sistema de Información para la gestión financiera del Estado (SiGFE) 





	Se destacó que, como su nombre lo indica, este es un sistema de información financiera del Estado, que este sistema es horizontal porque es común a los diversos organismos del gobierno central, que la forma de generar el presupuesto se hace desde el momento de la formulación no desde su ejecución como sucede hoy día. Desde el momento de la formulación se inicia la labor de agregación. Conjuntos de requerimientos formarán programas, conjuntos de programas van a conformar políticas.





	El proyecto va a ser gestionado por la Subsecretaría de Hacienda, la que actuará como coordinadora y se va a realizar en conjunto con el Banco Mundial. Se informó que el proyecto durará varios años en implementarse. El proyecto se desarrollará el próximo año sólo para algunos casos pilotos para analizar su funcionamiento y luego se va a desarrollar para el resto del Estado.





	Asimismo, se informó que este sistema integrado de administración financiera se está aplicando en otros países del mundo y lo novedoso radica en que los sistemas existentes parten desde la ejecución del presupuesto hacia adelante y este módulo parte desde el proceso de formulación  basado en el principio de la demanda, o sea, de que en el sector público el presupuesto es el equivalente al mercado. Se establece un registro de lo que va sucediendo respecto de lo que se aprobó. El registro entero va a ser público. Se establecen marcos financieros y las instituciones se tienen que adecuar a los marcos financieros. 





	Se consultó acerca del número de años en que se estima se podrá poner en funcionamiento, quién lo va a desarrollar y cómo se asignó a quien lo desarrollará.





	Al respecto se informó que el Sigfe debería desarrollarse en un período de 3 años, que los sistemas de información se demoran pero éste funcionará sobre la base de un cronograma óptimo, que se desarrolla con profesionales que deberían ser contratados específicamente para el desarrollo del corazón del sistema y que lo que es licitable se licitará en Chile y en el exterior todo lo que está disponible en el mercado, con la asesoría financiera y técnica del Banco Mundial. Con el cual se está gestionando un crédito de entre 22 y 25 millones de dólares.





	Se explicó que en el primer año van a invertir en la parte de desarrollo y en la supervisión de un plan piloto con 4 ò 5 servicios públicos y que el grueso del proyecto se va a llevar a cabo en el año 2002 y 2003.





	El presupuesto para este año, según se señaló anteriormente, es de $ 868.902 y  el crédito total del Banco Mundial va a ser de 25 millones de dólares. El proyecto se inicia con esta cifra el año 2001 y tendría un desarrollo de aportes de 3 años.





	Finalmente, en lo que dice relación con el Sigfe, se solicitó información por escrito, para poder tener su evaluación el próximo año, acerca del calendario de avance del mismo, especificando el cronograma de desarrollo, cuántos servicios piensan analizar, etc.





	En relación con el programa de apoyo a la gestión o evaluación de programas se aclaró que éste obedece a un acuerdo con el Congreso del año 1997 y  que no hay que confundirlo con el programa de mejoramiento de la gestión que se encuentra al interior de la Dirección de Presupuesto y que corresponde a los antiguos PMG antiguos que se reformulan y se reestructuran de otra manera. Este programa existía antes y corresponde a las modernizaciones de los servicios dependientes del Ministerio.





	Ahora bien, dentro de lo que es el análisis de las misiones, los servicios públicos, al alero del Comité de Modernización del Estado, venían desarrollando cada uno sus planes estratégicos o proyecciones estratégicas de su actividad, trabajo que se realiza en forma independiente de la Dirección de Presupuestos. Estos servicios están impulsando un nuevo enfoque del desarrollo de lo que se llamó programas de mejoramiento de la gestión, áreas básicas de gestión que tienen que cumplir con ciertos standares mínimos y cada servicio propone cuál es el standar que quiere alcanzar, el período y ellos controlan la gestión pero sin modificar las misiones ni los objetivos.





	Respecto del subtítulo 33, ítem 87 “Aportes a Otras Entidades Públicas 001 “Programas de Apoyo a la Gestión Ministerio de Hacienda” por “410.000 se señaló que en este programa se incorporan estudios y análisis  que dicen relación con la gestión de programas de desarrollo tecnológico del Ministerio de Hacienda y que se tienen que efectuar por otro organismo, por ejemplo, ayudar a instalar un sistema computacional en la Superintendencia de Valores, la modernización del Servicio de Impuestos Internos, etc. Son estudios orientados a lo que es la modernización y muchas veces relacionados con créditos internacionales. La  Subsecretaría tiene la gestión, coordinación y conocimiento de cómo se hacen los contratos, de cómo funcionan.





	Se explicó que la Dirección de Presupuestos contrataba consultores y también recibía y evaluaba los proyectos. Por ello se quiso separar estas funciones y crear una unidad de gestión que depende de la Subsecretaría que va a ver la gestión del programa y a va a ver el resultado que es la evaluación misma . Por eso se traspasa de la Dirección de Presupuestos a la Subsecretaría, dejándose la gestión en donde se hace, de ahí el aumento.





	Al respecto se señaló que existen alrededor de 100 programas evaluados cuyas evaluaciones deberían haber generado impacto o decisiones en ellos y de la conveniencia de haber efectuado una evaluación de las evaluaciones, si fueron acogidas o no. Sobre el tema, que ya fue planteado el año pasado, y sobre el cual se quedó de profundizar, se consultó que se ha realizado al respecto, ya que se estima bajo esta perspectiva que constituiría un gasto inútil.





	Se informó que no existe una síntesis de las recomendaciones de las evaluaciones hechas hasta el 31 de diciembre del año 1999 para ver cuáles se implementaron y cuáles no.





	La Subcomisión solicitó una lista de las evaluaciones, señalar cuál fue la evaluación, cuáles fueron las recomendaciones y que se ha hecho al respecto. Análisis de los programas evaluados, las recomendaciones que se hicieron y cuáles se han acogido de estas recomendaciones o no.





	Finalmente, se solicitó la lista de proyectos o programas concretos que se van a desarrollar con cargo a los $ 410 millones, del Programa de Apoyo a la Gestión Ministerio de Hacienda, que se pretenden desarrollar y los que se están desarrollando con cargo a este ítem, para este año.





	En votación este Programa fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea (don Pablo) y Palma (don Andrés), en los mismos términos que venía formulado.








CAPITULO 02


Dirección de Presupuestos.





	Considera ingresos y gastos por $ 3.193.969 miles.





	El monto de recursos asignados a esta repartición por la ley de Presupuestos actualmente en vigor alcanza a $3.012.784 miles, lo que implica una variación de 6,01%.





	Este presupuesto tiene un incremento de un 45,54%  en el  Subtítulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” y de un 176,12%. en el Subtítulo 31 “Inversión Real”. 





	Respecto del Subtítulo 22, se explicó que dichos aumentos se deben a la puesta en marcha el año pasado de un nuevo sistema de información de administración presupuestaria,  dentro del marco de la modernización de los sistemas. Este año el incremento está asociado a renovación  y arriendo de equipos, y mantención de software, entre otros.





	El año 1999 se inició el desarrollo del sistema indicado; este año el presupuesto es de continuidad para  la renovación, actualización y ampliación de dicho sistema.





	En lo que dice relación con el Subtítulo 31, se explicó que el incremento se debe a readecuación de oficinas y a el cambio de los cables del nuevo sistema de computación.





	Se aclaró que la Inversión Región Metropolitana de Santiago contemplada en el presupuesto de la Subsecretaría de Hacienda, corresponde a mantención del edificio de Teatinos y la asignación presupuestaria de este Capítulo corresponde a reparación de oficinas de la Dirección de Presupuestos.





	Se solicitó el detalle del subtítulo 31, ítem 73 “Inversión Región Metropolitana de Santiago” por  la suma de $ 51.250.





.	En votación este Programa fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei, señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea (don Pablo) y Palma (don Andrés).








CAPITULO 03


Servicio de Impuestos Internos.





	Considera ingresos y gastos por $ 46.806.100 miles.


	El presupuesto aprobado para el año 2000 fue de $38.386.852 miles. La variación, por lo tanto, llegó a 21,93%.





	El señor Director de Impuestos Internos, don Javier Etcheberry señaló que el presupuesto para este año, en términos de monto de dinero, es de continuidad, que el aumento es de solamente un 3%, por las razones que explicará.





	En efecto, señaló que el incremento es para seguir con la marcha normal del Servicio, encontrándose también incorporado en este presupuesto el plan de lucha contra la evasión, que contempla una cifra importante que explica el aumento del presupuesto del Servicio.





	Indicó que el presupuesto para el año 2001, en términos globales, contempla para el próximo año continuar con la informatización del Servicio, para dar un mejor apoyo a los contribuyentes para que puedan hacer sus declaraciones por Internet. Señaló que un 25% de las declaraciones fueron hechas por Internet. Manifestó que a través de Internet se da transparencia al proceso tributario, ya que los contribuyentes pueden ver sus datos en el computador de Impuestos Internos, antes de hacer la declaración de Impuestos a la Renta, y si hay cualquier problema, hay distintas formas de resolverlas también a través de Internet. 





	Destacó que la otra línea que quieren seguir profundizando es una “atención rápida” a los contribuyentes que se traduzca en una espera no superior a 30 minutos, para trámites como obtención de rol único tributario, inicio de actividades, timbrajes o término de giro. El programa se inició en Santiago y, en este momento, se está llevando a efecto en todas las capitales de provincias y  en las principales oficinas del país.





	Indicó que proyectan incorporar también a esta “atención rápida”, los siguientes trámites: los de evaluaciones y los de fiscalización de impuestos a la renta.





	Añadió que están preocupados de mejorar la calidad de las actuaciones de los fiscalizadores para que sean más justas. Por ello están implementando en la Región Metropolitana, una nueva forma de la relación entre el fiscalizador y el contribuyente. Es decir, antes de llegar al juez tributario de primera instancia, establecer una instancia entre el fiscalizador y el juez tributario. Esta política se proyectará a todo el país a partir del próximo año.





	Indicó que han creado un comité de revisión de las actuaciones de los fiscalizadores, Comité que está integrado por el Director Regional, por el Jefe del Departamento de Fiscalización respectivo y por la Oficina Jurídica correspondiente. Así el contribuyente tendrá una instancia administrativa por encima del fiscalizador, pudiendo reclamar de las actuaciones de los fiscalizadores, sin perjuicio de reclamar en forma directa al juez de primera instancia.





	Agregó que el Servicio de Impuestos Internos está elaborando además una cartilla de derechos del contribuyente para que cuando llegue un fiscalizador sepa sus derechos.





	El reclamo administrativo y en subsidio  la reclamación ante el juez de primera instancia, significa para los contribuyentes economizar dinero en contratar especialistas para litigar, y , también, el Servicio de Impuestos Internos, por su parte, gasta menos recursos en personal, mejorándose la imagen de los impuestos en Chile.





	Indicó que más del 90% de los impuestos en Chile se pagan en forma voluntaria, por lo tanto, es importante la imagen que se tenga de como funciona la administración tributaria. 





	Finalmente señaló que este es, a grandes rasgos, el presupuesto global del Servicio de Impuestos Internos, sin entrar a referirse en detalle a cada uno de los proyectos y programas, ni al proyecto de ley denominado  “plan de lucha contra la evasión”.





	Durante la discusión de este Capítulo se formularon diversas observaciones.


 


	Frente a una afirmación del señor Director, en cuanto a que el año próximo se seguiría con la informatización del servicio, para dar un mejor apoyo a los contribuyentes para que puedan hacer básicamente todas sus prestaciones por Internet, se señaló  que el Servicio de Impuestos Internos mediante circulares obligaría a hacer las declaraciones de impuesto a la renta vía Internet, en circunstancias que no tendría atribuciones para ello.


 


	Ante esta aseveración, el señor Director señaló que hay un fallo de la Corte Suprema que determinó que el Servicio de Impuestos Internos tiene atribuciones para autorizar o no autorizar a los contribuyentes a llevar la contabilidad en hojas sueltas a través de sistemas computacionales. Dicha autorización es condicionada a un compromiso de parte de los grandes contribuyentes a enviar su información por Internet. Informó que el Servicio de Impuestos Internos sólo tiene autoridad para forzar o instruir a aquellos contribuyentes que pidan llevar la contabilidad en hojas sueltas y que se está pidiendo autorización para  hacerlo con cualquiera que tenga medios computacionales.





		En seguida, se hizo presente al señor Director, la cantidad de reclamos contra el Servicio de Impuestos Internos que existirían en todo el país y que, además, existiría una desprotección al pequeño contribuyente en cuanto a que el costo del reclamo es mayor que el pago de la multa, considerándose innecesaria la nueva instancia administrativa en Regiones. 





	El Director señaló que en la mayor parte de los países se resuelven gran parte de los problemas al interior de la administración y sólo cuando no se pueden resolver tienen la posibilidad de pasar a la justicia. Agregó que era necesario especializar las salas de la Corte de Apelaciones para que haya una mejor justicia tributaria.





	A continuación, se destacó la falta de oficinas del Servicio de Impuestos Internos en  Regiones.





	El señor Director explicó que es imposible crear oficinas en cada lugar del país. El Servicio cuenta con 65 oficinas, las que en relación a la población y al tamaño del país constituyen un número apropiado, comparado con otras partes del mundo.





		Luego se aludió al tema del proyecto de ley contra evasión tributaria.





	Frente a este tema se señaló que hay contribuyentes que cumplen la ley pero que en este presupuesto se está anticipando un proyecto de ley contra la evasión tributaria aumentando el personal a contrata, justificando así el aumento del presupuesto con el costo de  este proyecto de ley que aún no está aprobado.





	Por otra parte, se indicó que mediante este proyecto se están incentivando a funcionarios del SII por aplicar multas con el objeto de aumentar la recaudación tributaria.





	El señor Director señaló que este es un incentivo de carácter general que favorece a todos los funcionarios del servicio y se aplica sobre el total de la recaudación efectiva realizada y que durante los últimos años este incentivo  ha sido nulo por la baja  recaudación.





	Agregó que de darse las nuevas atribuciones y contar con los nuevos funcionarios, van a cumplir de aquí al 2005, la meta de  recaudar 800 millones de dólares de evasión.





	En relación al número de funcionarios actualmente existentes, el señor Director señaló que Chile tiene la mitad o menos de los funcionarios que debería tener para el tamaño del país.





	Dentro de las observaciones formuladas se destacó que existirían críticas acerca de la arbitrariedad con que actúa el SII, mediante una mala interpretación de la ley.





	El señor Director señaló que el SII no está aplicando impuestos mediante una mala interpretación de la ley porque de acuerdo con las estadísticas actualmente hay un 24% de evasión tributaria, porcentaje muy significativo, lo que implica que hay contribuyentes que no cumplen con la ley.





	Agregó, que el Servicio responde aplicando la ley frente a las diferentes formas de evasión tributaria, tales como, los fraudes tributarios.





	Señaló que hay distintos tipos de contribuyentes: los que no pagan, y los que pagan y que la gama de incumplimiento es muy compleja: los que están registrados y no declaran, los que declaran sin movimiento. 





	Reiteró que hay distintos tipos de no cumplimiento tributario, y que los grandes recurren muchas veces a distintos tipos de elusión. En cambio, donde la intensidad de fiscalizar por contribuyente va a aumentar mucho es respecto de los pequeños que no pagan IVA.





	Informó, además, que se han formulado distintos tipos de encuestas de opinión realizadas por conocidas firmas especializadas, cuyo resultado ha sido que sigue habiendo evasión.


 


	Por último se formularon críticas respecto de la existencia en un mismo servicio de un fiscalizador que aplica una multa y un juez tributario que la anula, en circunstancias que al contribuyente le interesa no ir nunca al SII y tener que reclamar. 





		Finalmente se solicitó al señor Director una información histórica sobre los efectos de la fiscalización, tanto en los pequeños como en los mayores contribuyentes,  y los costos de fiscalización





	En seguida, vuestra Subcomisión sometió a votación particular, algunos subtítulos.





	El Subtítulo 21 “Gastos en Personal” experimentó una variación de 19,34% incrementándose de $ 29.339.408 a $ 35.014.549.





	Las letras a), b) y c), contenidas en la glosa 02 de este subtítulo, relativas a dotación máxima de personal, horas extraordinarias y autorización máxima para gastos en viáticos, en territorio nacional, respectivamente, fueron objeto de indicación de los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa, para rechazarlas.





	En votación esta indicación se produjo un doble empate, rechazándose la indicación en virtud de  lo dispuesto en el artículo  182 del Reglamento del Senado. Votaron por su aprobación, los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa y por su rechazo el H. Senador señor Boeninger y el H. Diputado señor Palma (don Andrés).





	Se explicó que la dotación máxima de personal experimentó un aumento por el traspaso de funcionarios desde la Dirección de Aprovisionamiento del Estado a este servicio, modificándose la dotación en el transcurso del año.





	En votación la letra d), convenios con personas naturales, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y H. Diputado señor Palma, don Andrés.





	El Subtítulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” se incrementa en un 9,93%, aumentándose los recursos de $ 7.417.842 a $ 8.154.607. 





	La glosa 03 “Capacitación y perfeccionamiento, Ley Nº 18.575, fue objeto de una indicación de los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa, para rechazarla.


 


	En votación esta indicación se produjo un doble empate, rechazándose la indicación en virtud de  lo dispuesto en el artículo  182 del Reglamento del Senado. Votaron por su aprobación, los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa y por su rechazo el H. Senador señor Boeninger y el H. Diputado señor Palma (don Andrés).





	Durante la discusión de este subtítulo se destacó la importancia de los programas de reavalúo de bienes raíces no agrícolas.





	Se explicó que el gasto de este subtítulo obedece básicamente a gastos en publicidad, en formularios y en personal a honorarios que trabajan en la actualización de todos los catástros.





	Al respecto se solicitó información sobre cuál es la cifra de aumento de recaudación que se pretende con el reavalúo no agrícola.





	El Subtítulo 31 ítem 50 “Requisitos de Inversión para Funcionamiento” experimentó una variación de 1219,23%, incrementándose los recursos de $67.363 a $ 888.675.





	Se explicó el aumentó señalándose que se debe principalmente a los leasing. Durante este año se pretende reunificar la regional oriente, que está prácticamente repartida en seis oficinas que ocupan y se ha terminado el contrato, quedando en la calle Manuel Montt la Oficina Regional, lo que implica un leasing a largo plazo. También se consideran otros leasing de 4 pisos donde funcionan 106 funcionarios. Agregaron, además, que las dependencias que ocupaban en el Ministerio de Hacienda, donde funciona informática, hubo que adecuarlas y efectuar gastos en otra base de datos y de abastecimiento de los servidores, lo que implicó que en lugar de arrendar resultaba más conveniente contratar un leasing. 





	Además, señalaron que parte del aumento se debe al plan de lucha contra la evasión.





	El Subtítulo 31 ítem 53 “Estudios para Inversiones”  se le asignan recursos por $ 102.500.





	Se explicó que, para el desarrollo del sector, hay ciertos software cuyos estudios se encargan para un desarrollo tecnológico.  Se trata de desarrollar ciertos procesos de fiscalización que luego van a conducir a inversión, ya sea en renta, con diseños en general en Internet. Se están preparando programas y facilidades a través de Internet para proponerle a los contribuyentes las declaraciones prácticamente hechas para que las pudieran ratificar y se simplicará el proceso de declaración.





	Finalmente, se señaló que este ítem debería ser permanente porque siempre hay que hacer inversiones, sin embargo, en el año pasado no se hizo nada.





	Se explicó que el año pasado se estaba funcionando con un programa de coordinación de proyectos de gestión, en conjunto, y habían quedado recursos del año 1999 que fueron incorporados, lo mismo que con los del año 1998. Siempre ha habido gasto por este concepto.





	El Subtítulo 31 ítem 56 “Inversión en informática” aumenta en un 66,62%, de $ 740.175 a $ 1.233.246.





	Estos recursos corresponden al plan de lucha contra la evasión. Contempla gastos en servidores, PC e impresoras para el personal estimado. La otra parte está constituida por los leasing habitacionales que están vigentes.





	Los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa, formularon indicación para reducir en $280.000, la cantidad asignada. O sea, quedaría rebajada a $953.246.





	En votación la indicación fue aprobada por 3 votos a favor y dos en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa y el H. Diputado señor Galilea, don Pablo y votaron por la negativa el H. Senador señor Boeninger y el H. Diputado señor Palma, don Andrés.





	En votación este Capítulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei, y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea (don Pablo) y Palma (don Andrés), con la sola enmienda de reducir en el subtítulo 31 ítem 56 “Inversión en Informática” la asignación a $953.246, indicación que fue aprobada por tres votos a favor y dos en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa y el H. Diputado señor Galilea, don Pablo. Votaron por la negativa el H. Senador señor Boeninger y el H. Diputado señor Palma, don Andrés.





�



CAPITULO 04


Servicio Nacional de Aduanas.





	Considera ingresos y gastos por $ 19.660.178 miles.





	El actual presupuesto de este servicio alcanza la cifra de $18.826.565 miles, registrándose una variación de 4,43%.





	El señor Director de Aduanas señaló que este organismo es un servicio fiscalizador que en la práctica tiene la responsabilidad de verificar el correcto uso de la normativa aduanera y, en ese entendido, lo que se ha hecho durante estos 6 meses de gestión es una redefinición de los procesos al interior del Servicio con la idea de simplificarlos al máximo y estandarizarlos para facilitar las operaciones de comercio exterior, tanto de importaciones como de exportaciones.





	Para ello, indicó, el Servicio, en su propuesta de presupuesto del año 2001, ha solicitado una cantidad importante de recursos en el área informática. En la actualidad el Servicio hace la gran mayoría de sus operaciones en formato de papel, si bien es cierto hay transmisión electrónica de la declaración de importación, que es lo único que está informatizado en el Servicio, el resto de las operaciones, incluso las que van asociadas a esa misma declaración de importación, como son los manifiestos de carga se tramitan todas en formato de papel, por ello en el Servicio existe una gran cantidad de personal que en la práctica digita todas las operaciones desarrolladas en formato papel.





	Informó que los criterios básicos de rediseño del funcionamiento del Servicio, se basan en 5 puntos: automatización de procesos, simplificación de trámites, presentación previa, estandarización de los procesos y capacidad analítica y de monitoreo.





	Acompañó a vuestra Subcomisión un resumen de las asignaciones presupuestarias solicitadas para este año, la ejecución presupuestaria del año pasado y una minuta que dice relación con los proyectos del año 2001 y con las simplificaciones de las operaciones en el Servicio Nacional de Aduanas, documentos que, como se señaló al inicio de este informe, se encuentran a disposición de los señores Parlamentarios en la Oficina de Informaciones del Senado.





	Acto seguido efectuó una detallada exposición del procedimiento y forma en que se automatizarán y simplificarán los trámites y las operaciones de exportación e importación aduanera.





	A continuación, los miembros de la Subcomisión formularon diversas consultas.





	En relación con el primer criterio básico para el rediseño, la automatización de procesos, que implica que no se trabaja con “formato papel” en la tramitación aduanera y en que el estándar de trabajo con los usuarios será Internet y el de los funcionarios será a través de sistemas conectados en línea, el H. Senador señor Novoa consultó si es posible pensar que todos los usuarios del sistema, entre otros, el agente de aduana o el agente de carga, el que transmite en forma electrónica sus operaciones para con el Servicio de manera de hacerlas más efectivas y ágiles la acción y el análisis de la información contenida en los documentos aduaneros, estarán en condiciones de transmitir los datos anticipadamente en la forma prevista en el plan.





		Frente a esta consulta el señor Director respondió que la transmisión anticipada ya es un hecho, si bien es cierto desde el punto de vista de Aduanas, el operador de “impo o expo” llega con los papeles y con el container detrás, ya sea porque lo desembarcó antes o porque está por embarcarlo, llega con los papeles a los andenes de aforo, de exportación o importación y en ese momento se produce la digitación, con toda la congestión que ello conlleva, lo que se pretende es aprovechar el hecho de que los antecedentes tienen que enviarlos con anticipación al Banco Central para el informe de importación y exportación, que son casi 5 días antes de la llegada de la mercancía, luego acortar ese plazo a 24 horas de anticipación para transmitir los antecedentes al Servicio para poder planificar durante las 24 horas los turnos asociados a las operaciones del día siguiente. Así, el fiscalizador en la mañana recoge su pauta de fiscalización y la desarrolla durante el día, de este modo, se acorta el plazo de tramitación del agente de aduana porque se elimina el informe de importación y de exportación, porque la idea es que se consoliden ambos documentos en uno solo. 





		Respecto de los digitadores informó que algunos pertenecen al Servicio y otros son contratados a honorarios. Los digitadores externos, son alrededor de 86 personas que a partir del año 2002 deberían reducirse. 





		La H. Senadora señora Matthei solicitó dejar constancia que de aquí a dos años debería haber una reducción de 700 personas, más o menos, de gente que trabaja a honorarios.





		Continuó el señor Director su exposición indicando que en la actualidad, el Servicio entrega los antecedentes estadísticos al Banco Central porque la normativa de control de cambio fue eliminada a propósito de la eliminación de la obligación de reintegro de divisas y de la eliminación del mercado formal e informal del dólar, por lo tanto, la operación de control que realiza el Banco Central ya no tiene sentido, salvo desde el punto de vista que significa para Aduanas en cuanto a la valoración.





		Sobre este punto, el H. Senador señor Jovino Novoa preguntó si el control sobre precios y valor declarado, importación y exportación ahora debería hacerlo el Servicio de Aduanas.





		El Director respondió que ahora corresponde que lo realice el Servicio Nacional de Aduanas, en la actualidad el primer análisis lo hace el Banco Central y éstos reportan a través de fax las operaciones que merecen dudas, para que en un primer análisis se puedan tomar muestras de lo que se trata. En la práctica, es muy difícil porque el Servicio no está conectado en línea con las zonas primarias o andenes, no tienen la posibilidad de transmitir las informaciones que lleguen a la Dirección Nacional a las distintas Aduanas para que hagan control de valor cuando ingresen la mercancía, por lo tanto, el proyecto de informática grande contempla también la conexión con fibra óptica con las zonas primarias de manera que a partir de la información recibida se pueda reportar a las zonas primarias la necesidad de tomar muestras de las mercancías que se está ingresando.





		A su vez, el H. Diputado señor Palma consultó si para ello basta con este presupuesto, o sólo se trata de una primera etapa.





		El Director informó que para dejar en línea la inversión es de  mil millones de pesos, y que los proyectos prioritarios van del año 2000 a 2006; los proyectos de informática están planteados en un horizonte más largo que los 12 meses, normalmente ocurre en  términos de desarrollo que las necesidades surgen a partir de la programación y por ello se tiene contemplado que haya una segunda etapa que diga relación con las programaciones marginales que se puedan hacer dentro del mismo sistema, y ello no está contemplado dentro del presupuesto del año 2001. Tampoco tiene sentido colocarlo en este presupuesto porque no existe posibilidad real de ejecutarlo.





		Por su parte el H. Senador señor Jovino Novoa expresó que para entender mejor la reformulación que se plantea solicita conocer lo que actualmente sucede en materia de importaciones, se ha discutido mucho el caso de los zapatos chinos que entran con un determinado valor, lo que significa luego un problema de competencia, de dumping y por último hasta tributario; quién hace la determinación del valor de mercado de la operación y, por otro lado, aquí se ha planteado en forma reiterada en el Senado que las empresas mineras venden cobre bajo el precio de mercado con lo cual mandan las utilidades hacia el exterior y resulta elemental determinar cuál es el precio de la libra de cobre, sin embargo, nunca se ha podido contestar qué pasa en esas situaciones, por ello es importante ver cómo opera el sistema hoy y cómo se visualiza para el futuro.





		El Director respondió que en la actualidad para el caso de las importaciones, el particular que quiere importar zapatos, se contacta con un banco, solicita un crédito para financiar la operación, el banco transmite al Banco Central la autorización de compra a través del informe de importación y ahí se tiene que consignar el valor de transacción, que puede ser a través de una factura proforma; el Banco Central recibe esa información que puede ser en formato electrónico o en papel, revisa los antecedentes y si los valores no coinciden ellos avisan al banco que se ha rechazado el informe y se debe hacer una corrección al valor, de acuerdo a los valores aceptables, este primer análisis es primario, esto no se ha eliminado, pero se pretende a propósito de este proyecto, que el Servicio de Aduanas pueda asumir esa responsabilidad, y en ese momento el Banco Central señalará que el informe no se requiere.





		Asimismo informó que la exigencia del informe de importación es una facultad del Banco Central, por ello se está preparando al Servicio de Aduanas para que realice esta labor, de manera de prescindir del informe del Banco Central.





		El Director precisó que en el Banco Central reciben la información pero no pueden rechazarla. Si llega el valor de factura avisan que objetan el valor, pero pueden no corregirlo porque es de aprobación automática. Como la Aduana no tiene la posibilidad de avisar a las zonas primarias de que tomen una muestra de una importación, la Aduana ingresa a través de los agentes las declaraciones de importación que son casi una copia exacta del informe, esa información la mandan al Servicio. Se aprueba; cuando la mercancía ingresa, se presenta un manifiesto que está respaldado por el informe de importación enviado al Banco Central. Aduanas, revisa posteriormente en base al valor. Una vez que la mercancía ha ingresado al mercado nacional, se revisan las operaciones que aparecen con valores relativamente bajos, y el precio se compara con operaciones equivalentes; no se pueden usar valores referenciales ni precios promedios, porque el acuerdo del GATT en materia de valoración obliga, en primer lugar, a consignar el valor factura. Si la Aduana tiene objeciones respecto del valor factura declarado, lo que hace es comparar con compras hechas por chilenos al mismo proveedor. Si los precios son distintos, la Aduana tiene facultades legales para ajustar el valor declarado al precio de las otras mercancías afines, que son las ventas a consignación. Por lo tanto, hay alguien que remata afuera. Lo que hacen normalmente es un informe de variación del valor que ellos declaran, como ejemplo señaló un precio de 60 centavos de dólar la libra y después lo que hacen es, a través de un informe de variación del valor, que lo hace el Banco Central,  ellos declaran la corrección al valor en función del verdadero precio de transacción de la mercancía que exportaron. Ahí hacen una corrección. Lo que Aduanas hace, desde el punto de vista de control, es determinar cuál es la cantidad de cobre que se exportó.





		Ante una consulta formulado respecto de que el Servicio sólo efectuaría una verificación física, el señor Director señaló que ellos hacen un control físico no hacen control del valor porque esa responsabilidad, hoy está radicada en el Banco Central.  Es decir, indicó, revisamos el embarque, no podemos revisar el 100% de los embarques porque, desde el punto de vista de eficiencia sería una locura en plata;incluso, lo que hacemos es tomar muestras, determinamos los finos contenidos de la muestra, el volumen, en función de peso seco, y eso para nosotros, para ese embarque se extrapola. Pero ellos, lo que hacen una vez que exportan, nosotros tenemos claro la cantidad; ellos, lo que hacen es un informe de variación del valor frente al Banco Central.





		Agregó, que también hacen control de valor cuando se está solicitando, porque la Aduana le da el visto bueno a las operaciones de reintegro simplificado y hacen la primera verificación para el caso del reintegro de IVA. Entonces, cuando hay una operación que  ha pasado en alguna ocasión, en que han detectado algunos casos; se ha exportado, por ejemplo, caballos fina sangre en cuatrocientos mil dólares; determinar si un caballo es fina sangre o es un burro es bastante difícil.  Entonces, lo que hace Aduanas es chequear esa información. Es sumamente difícil en el caso de este tipo de bienes determinar el valor.  Entonces, lo que hacen es solicitar algunos antecedentes al Club Hípico, al Stud Bus, y también se ponen en contacto con la Aduana de destino para ver cuáles han sido los valores que han declarado al momento de entrar.  Porque, si exportó por cuatrocientos mil dólares al momento de ingresar a la aduana de destino tiene que ingresar con los mismos cuatrocientos mil dólares. Y, por lo tanto, esos antecedentes son importantes al momento de autorizar un reintegro simplificado o un reintegro de IVA. 





		En seguida el H. Senador señor Novoa consultó si va a haber algún cambio, en materia de importaciones.





		Al respecto el señor Director señaló que el sistema opera exactamente igual; el rediseño está definido en función de flujo de mercancía, no importando si la mercancía está saliendo o está entrando. Desde el punto de vista del rediseño sigue siendo flujo de mercancía; incluso hay mercancías que van en tránsito a terceros países y,  para Aduanas, lo que importa es, primero,. tener los antecedentes con anterioridad, cosa de determinar el riesgo relativo de esa operación; para eso van a trabajar con algunos modelos un poquito más sofisticados. Son básicamente modelos dinámicos que lo que hacen es calibrar el riesgo relativo a las operaciones para determinar cuáles de ellas están sujetas a aforo, es decir, a fiscalización física, a la apertura del container; a la revisión de las mercancías; a una revisión documental, y, una vez que esa operación se cierra, la ley aún le entrega a Aduanas facultades para revisar, con efecto retroactivo, hasta cinco años.  La idea es que solamente aquellas operaciones que tengan algún nivel de duda importante, sean fiscalizadas a posteriori, de manera de que la Aduana no se transforme en una suerte de cuello de botella, para el comercio exterior, ni a la salida ni a la entrada.





		El H. Diputado señor Navarro consultó acerca del monto del presupuesto de Aduanas  destinado al tema de control de ingreso de drogas y agentes químicos y si cuentan con especialistas o servicios auxiliares para colaborar en este control o si se está  transfiriendo a otros servicios públicos y si se les paga a esos servicios públicos por eso y, por último, sobre el incumplimiento por parte de Aduanas de las normas de la ley 18.634, por haber permitido la importación, otorgamiento de crédito fiscal  hasta el equivalente al 73% del arancel aduanero sobre el precio factura,  sólo contra la presentación de la factura en el caso de la importación y venta o remate de  vehículos de transporte de pasajeros, ya que al momento de aceptar la factura autorizan a la Tesorería a cancelar, teniendo la responsabilidad inicial de dicho control el Servicio de Aduanas.





		El H. Diputado señor Palma, a su vez, solicitó se le explicara porque hay una reducción en el gasto en personal en circunstancias que hay un incremento en el número de empleos, sin considerar el que las personas a honorarios se traspasan a contrata.





		El señor Director explicó, en relación al tema droga, que el año más exitoso en materia de incautación de droga es este año. Señaló que si se ven los decomisos asociados, los otros tipos de estimulantes, las curvas van hacia arriba.  Efectivamente, la Aduana ha tenido una efectividad bastante importante en lo que se refiere a lucha contra narcotráfico y ese es un tema que les interesa no solamente por un resguardo interno respecto del ingreso de sustancias sicotrópicas, sino también por la posibilidad de que las operaciones de comercio exterior, fundamentalmente las exportaciones, sean asociadas a exportaciones de narcóticos; y eso tiene que ver con tránsito de mercancías que provienen de los países que son productores y que utilizan nuestro país como blanqueo para el envío de narcóticos al exterior; y esto sucede porque en todas las Aduanas del mundo funcionan con sistemas de análisis de riesgo, donde el riesgo relativo a las operaciones de exportación chilenas son muy bajos. Normalmente un contenedor con productos provenientes de Chile no es revisado en las Aduanas de destino. Por esa razón, países que son productores de narcóticos tratan de utilizar a Chile como blanqueo de las salidas de narcóticos.  Manifestó que existe un control establecido en las Aduanas más importantes, incluso en Aduanas del Sur.





		Al respecto, el H. Diputado señor Navarro consultó si se ha especializado ese personal o es el mismo personal de Aduana, o tiene unidades especiales?





		El señor Director señaló que el Servicio de Aduanas recién este año tiene un canil de adiestramiento de canes para control de drogas en Antofagasta





		En relación con una pregunta sobre qué ítem del presupuesto contemplaría recursos para esta materia, el señor Director señaló que está fundamentalmente asociada a viáticos. 





		Indicó que el personal de drogas se moviliza por las operaciones que hace; que las hace en coordinación con carabineros e investigaciones. Agregó que el personal de aduanas , desde hace un tiempo bastante largo, no porta armas; antiguamente portaba armas, pero en la actualidad no porta. Por lo tanto, a propósito de las acciones, se hacen en conjunto con carabineros; y para eso, casi todo los recursos de viáticos nacionales están orientados al control de narcóticos.





		La Subcomisión solicitó información escrita sobre el monto de los recursos destinados a fiscalizar el ingreso de drogas y las asignaciones presupuestarias desde el año 1996 a la fecha.


 


		Respecto de la consulta del H. Diputado señor Palma, don Andrés, en relación con los gastos en personal, según la cual se mantiene constante el gasto en personal y, sin embargo, hay un incremento en las dotaciones, se explicó que no obstante haber 1229 personas, el servicio tiene una planta con una dotación máxima para el año 2000, de 1314. Por lo tanto, la diferencia entre los 1229 y los 1314 son vacantes que tenía al 31 de Mayo, fecha en que se hizo esta estadística. Más que vacantes, se trata de la posibilidad de contratar no ocupada.





		Se consultó, en relación con el personal, si además de estos 1229 que constituyen la dotación efectiva al 31 de mayo, había personal a honorarios; y se supone que, para el año 2001, no va a haber contratos a honorarios. 





	Se explicó que la diferencia entre la dotación que estaba en la ley de presupuesto para el año 2000 y la dotación para el año 2001, es de 54. Esa diferencia, son honorarios; y si uno mira la glosa relativa a personas a honorarios, este número  se reduce en un monto significativo





	Finalmente, sobre este punto, el señor Director informó que la dotación está completa, no así la planta. La  planta no es de 1038 personas,  Son 1279 cargos los que no se han llenado, porque la ley  obliga a hacer los concursos de promoción previo al concurso público.





	Se informó que el concurso de promoción lo que hace es cambiar la posición relativa del funcionario. Estaba en grado 15, por ejemplo, y puede quedar en grado 10; pero se genera el cupo en el grado 15, porque el funcionario  cambio de grado:  y Aduanas no puede llenar ese cupo hasta que no se complete el proceso interno.   Lo que están haciendo hoy día es hacer una consulta a la Contraloría, respecto de cuántos concursos de promoción interna tienen que hacer antes de hacer el concurso público. Si la Contraloría dice que tienen que hacer dos concursos, en marzo terminan el proceso, y en abril podrían estar en condiciones de llamar al concurso público. Si la Contraloría dice que la ley no lo define y, por lo tanto, pueden ser 18 concursos de promoción, podrían estar en concursos de promoción interna durante 4 años, lo que significa que nunca podría completarse la planta.





	Finalmente, el H. Diputado señor Palma, don Andrés, felicitó al señor Director del Servicio por la cantidad de información que entregaron.








	En votación este Capítulo, fue aprobado en los mismos términos que venía formulado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea, don Pablo y Palma, don Andrés. 








CAPITULO 05


Servicio de Tesorerías





Programa 01


Servicio de Tesorerías





	Considera ingresos y gastos por $ 12.793.319 miles.





	Su presupuesto aprobado para el presente año alcanza un total de $ 12.213.336 miles, registrándose una variación de un 4,75%.





	Durante la discusión de este Capítulo, el señor Tesorero General de la República, don Gianni Lambertini Maldonado manifestó que dicho Servicio tiene como función la provisión de los recursos financieros del Fisco mediante la recaudación y cobranza de los tributos. A su vez distribuye los fondos de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Dirección de Presupuestos a todo el aparato del Estado para que éste pueda ser financiado y funcionar, amén de tener a su cargo la función de egresos del Estado, es decir, los pagos de las obligaciones fiscales tanto a los servicios públicos como a los contribuyentes.





	El Servicio de Tesorerías está abocado, en general, fundamentalmente a dos líneas de acentuación programática en los próximos años. Por una parte, el fortalecer la función de cobranza del tributo tras lo cual están asociados tres proyectos que se incluyen en el presupuesto del año 2001 y, adicionalmente, generar las condiciones para que el resto de los servicios que ofrece la Tesorería de mejoramiento de la información, estén soportados sobre una base y una plataforma adecuada a las responsabilidades que la Tesorería tiene.





	Indicó que  la cantidad de recursos que administra la Tesorería conlleva una enorme responsabilidad y celo profesional en términos de tener sistemas adecuados para la administración, gestión y control de esos recursos.





	Manifestó que la Tesorería tiene una plataforma tecnológica que obedece a un estado del arte de mediados de la década de los 80 y, en tal circunstancia, este proyecto de ley de presupuesto contiene la base para un cambio en dicha plataforma, programa a varios años plazo. 





	Dentro de estos pilares fundamentales, en primer lugar, lo que se ha escogido es fortalecer la cobranza de tributos, hacerla en forma más expedita y generar las condiciones para incrementar la recaudación fiscal por esta vía. 





	Finalizó señalando que este es el propósito que hay detrás de este ejercicio presupuestario.





	Una vez finalizada su exposición el H. Senador señor Novoa consultó si había algún impacto en el proyecto antievasión que fuera despachado en este presupuesto.





	El señor Director explicó que el proyecto de presupuesto que se ha presentado al Parlamento en esta ocasión, de parte del Servicio de Tesorería, no contiene incrementos presupuestarios producto del proyecto de ley de la evasión que incluye algunas disposiciones que afectan a la Tesorería pero que no tienen compromiso de recursos fiscales y tampoco liberan recursos fiscales.





	Agregó que el presupuesto es de continuidad. 





	Explicó que el aumento del Programa 01 obedece al incremento del ancho de banda de la red de comunicaciones computacionales de la Tesorería. Ello, en la perspectiva de ir preparando las bases para un cambio de plataforma tecnológica, dado el atraso existente en recursos de informática, de un servicio tan crítico para el Estado.





	Sometido a votación este Programa, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea, don Pablo y Palma, don Andrés, en los mismos términos que venía formulado.








Programa 04


Operación Renta.





	Considera ingresos y gastos por $ 634.120 miles`.





	Sus actuales ingreso alcanzan $455.930 miles, lo que implica una variación de un 39,08%. 





	Se explicó que el incremento se debe a que por primera vez este Programa viene financiado totalmente. Históricamente, la Tesorería ha tenido que de su Programa 01 poner recursos para financiarlo. Esto se debe al alza de las tarifas de Correos y al incremento del número de contribuyentes que solicitan devolución de impuestos por la operación renta. Eso da cuenta de todo el proceso de impresión, despacho y costos de correspondencia.





	Sometido a votación este Programa, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea, don Pablo y Palma, don Andrés, en los mismos términos que venía formulado.








Programa 05


Cobranza Administrativa.





	Considera ingresos y gastos por $ 1.563.721 miles.





	El presupuesto del año en curso es de $872.134, lo que implica una variación en un 79,30%.





	El aumento se debe a la modificación de los sistemas de cobranza o de aviso al contribuyente. La Tesorería ha utilizado el sistema de cobranza coercitivo o cobranza judicial, el que se pretende implementar mediante un sistema previo de cobranza administrativa, es decir, a aquellos contribuyentes que a veces han olvidado pagar un tributo, mediante un contacto telefónico para los deudores de la tercera edad o a través de una carta, se les invita a cumplir con sus obligaciones fiscales y no pasar esos casos a la cobranza judicial.





	Se informó que es un programa nuevo, que hay una inversión en informática que explica el aumento, que se trata de un proceso sistemático y planificado de cobranza administrativa.





	El H. Diputado señor Navarro solicitó información sobre los ingresos provenientes del remate de bienes raíces por no pago de contribuciones.





	En votación este Programa, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea, don Pablo y Palma, don Andrés, en los mismos términos que venía formulado.








CAPITULO 06


Casa de Moneda de Chile.





	Considera ingresos y gastos por $ 5.478.289 miles.





	El monto de recursos asignados por la Ley de Presupuestos durante el presente año, alcanza a $9.509.363, lo que importa un detrimento de –42,39%.





	El señor Director de la Casa de Moneda, don Adrián Torres manifestó que el presupuesto de este organismo es de continuidad. La base de sustentación del mismo dice relación con el hecho de que es un servicio público que tiene exigencias de empresa, que está inserto en un mercado altamente complejo a nivel nacional. Su principal cliente es el Banco Central que representa actualmente alrededor del 55% de los ingresos. El Banco Central crecientemente está haciendo licitaciones internacionales lo cual los obliga a un proceso de modernización y de alcanzar el máximo de eficiencia desde el punto de vista de su estructura organizacional.





	Indicó que las variaciones presupuestarias son menores, que básicamente están centradas en mayores transferencias al Estado, existiendo un pequeño aumento en el ítem de inversiones por el hecho de tener deudas de arrastre.





	Señaló, que como parte del protocolo de acuerdo suscrito con el Congreso Nacional, durante la tramitación de la ley de presupuestos de 1998, el  Ministerio de Hacienda accedió a analizar un proyecto para la transformación del estatuto jurídico de la institución.





	Informó que, el Ministerio de Hacienda y Casa de Moneda actualmente están trabajando en la preparación del proyecto de ley con el fin de modernizar Casa de Moneda, ya que por sus características industriales, ésta debe organizarse como empresa productiva, lo que permitirá agilizar sus procedimientos, mejorar su gestión y competir de mejor forma.


	Explicó que la presente proposición de presupuesto considera un período de 6 meses, incluyendo los gastos de personal, operacionales y cuotas de maquinarias compradas en años anteriores.





	La H. Senadora señora Matthei consultó sobre el análisis que se ha hecho como para transformar a este organismo en una empresa, cuáles son los servicios que van a dar y a quienes se van a dar y si se ha efectuado una evaluación de proyectos para ver si como empresa se va a financiar.





	El señor Director manifestó que Casa de Moneda está dedicada a elaborar especies valoradas y documentos de fe pública. No sólo hacen monedas y billetes sino que también hacen placas patentes y un conjunto de otros elementos que tienen comprometida la fe pública. Tampoco fabrican sólo para Chile sino que también hacia el exterior están exportando monedas. Añadió que es cierto que hay un mercado complejo que dice relación cuál va a ser su estructura, cuál va a ser su giro, cuál va a ser su patrimonio, cuáles van a ser realmente las posibilidades  de negocio, pero fundamentalmente está el tema en cómo esta institución de servicio público que se crea como empresa es capaz de modernizarse y ser eficiente.  





	Añadió que la venta fundamental es un intangible, es la seguridad, la confiabilidad y el tema es como uno a esos intangibles les agrega los elementos de calidad pero también precio para competir en el mercado.





	La H. Senadora señora Matthei consultó sobre la dotación de personal existente al 31 de Mayo que era de 370 empleados y la dotación actual es de 383. Se explicó que la dotación que está en la ley es de 383  empleados.





	Finalmente se consultó sobre las inversiones que se harán para poder competir con las Casas de Moneda de otros países que se verán afectadas por el “euro” en Europa, si el servicio funcionará como empresa con 383 empleados.





	Se señaló que todo dependerá del tamaño del negocio y del tipo de inversiones que se hagan porque hay áreas de la Casa de Moneda en que se pueden hacer inversiones que puede significar menos mano de obra y contratar mano de obra más calificada.





	En votación este Capítulo, fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y HH. Diputados señores Galilea, don Pablo y Palma, don Andrés.








CAPITULO 07


Dirección de Aprovisionamiento del Estado.





	Considera ingresos y gastos por $ 623.367 miles .





	Su presupuesto actualmente vigente asciende a $790.677 miles implicando una variación negativa de –21,16%.





	El señor Director de este organismo, aclaró que el presupuesto es por todo el año y no por seis meses, que la disminución se debe a que la DAE está en proceso de cierre, de acuerdo al proyecto de  ley, en trámite parlamentario.





	Manifestó que se encuentra funcionando con lo mínimo necesario, sólo con el sector público, básicamente con el Ministerio de Educación, y que la idea es que una vez aprobado el proyecto de ley, una nueva unidad que se va a llamar la Unidad de Dirección de Compras, que va a tener un rol distinto, pero un presupuesto de tamaño similar, tome este presupuesto para dirigir o coordinar las compras mediante un nuevo sistema de información acerca de las necesidades del sector público.





	Informó que los funcionarios de este servicio pasan a integrar otros y el proceso de disminución que se llevó a cabo el año pasado apuntaba a dejarlo de un tamaño similar al que van a requerir en el mediano plazo con algún grado de capacitación.





	Explicó que hay dos temas que convocan a la Dirección, uno es mantener las operaciones que hacen por cuenta del Ministerio de Educación y del Ministerio del Interior con relación a la compra de equipamiento computacional. Ya no existe compra de stock para almacenar y vender a los servicios porque el programa anual de compras último sólo se reduce a vehículos. Sólo se compra por cuenta de otros servicios y, en ese sentido, se requiere mantener el servicio activo hasta  que salga publicada la ley y se cierre el servicio y se convierta en una nueva dirección de compras.





	El segundo tema es haber sido designada contraparte en el nuevo sistema de información de las compras públicas. Eso implica que la DAE va a estar supervisando el contrato que se adjudicó recién a una empresa privada que es Sonda quien va a operar el sistema donde llega toda la información de los procesos de compra según lo establece el Decreto 1312 del año 1999.





	Finalizó su exposición señalando que la administración del sistema de información de compras y contrataciones públicas e incorporar y capacitar en las nuevas funciones del sistema a los servicios públicos, serían los puntos más relevantes, además de la reestructuración del Servicio para convertirlo en  una dirección de compras públicas.





	Una vez finalizada la exposición se formularon diferentes consultas acerca del funcionamiento del nuevo sistema de compras.





	Se explicó que el Decreto 1312, del año 1999 establece el sistema de información de compra y contratación pública que obliga a los organismos públicos, en general, a informar respecto de ciertas materias de su procedimiento de adquisición. Hubo una licitación pública efectuada por el Ministerio Secretaría General de la Presidencia y se la adjudicó a un privado. En las bases de la propuesta se establecía que el Ministerio de Hacienda debía designar a la contraparte técnica y esa es la  DAE, que es el servicio  técnicamente más idóneo  porque es quien efectúa las compras de todo el Ministerio de Hacienda.





	Lo anteriormente señalado se compatibiliza con el proyecto de ley que crea un nuevo servicio que es la Dirección de Compras, que va a ser la continuadora legal de la DAE, se vuelve a crear el sistema de información con la posibilidad de intermediación. Existe una autorización explícita en el proyecto de ley para que los servicios públicos puedan comerciar electrónicamente.





	Se explicó que para crear un sistema de información no era necesario un proyecto de ley pero sí se requiere de ley para cerrar la DAE y convertirla en una entidad distinta a la DAE que compraba, guardaba y vendía mercadería al sector público sino en una entidad que hace de contraparte de este sistema, además es necesaria una iniciativa legal para obligar a otras entidades del sector público a ingresar información y para permitir la posibilidad de comprar y vender a través de este sistema.





	En relación con una consulta sobre los ahorros que  generaría el sistema de información se señaló que éste persigue publicidad y transparencia lo que debería traducirse en ahorro. Se faculta a la dirección de compras para suscribir contratos marco para que los servicios públicos puedan comprar en conjunto determinados productos de tal forma de agregar demanda y bajar los precios.





	Sobre este tema se señaló que el sistema de información se encuentra actualmente funcionando, que hay una página web en Internet donde se puede ver lo que está comprando cada servicio.





	En seguida, se formularon consultas en relación con las licitaciones públicas y privadas, el precio, la calificación técnica y los criterios de evaluación, las propuestas públicas y privadas, la compra directa y la compra a través de un contrato marco, la ley de probidad que en su artículo 8º bis establece que la propuesta pública procede en conformidad a la ley y otras materias que se van a aclarar en la discusión del proyecto de ley en estudio en el Parlamento que regula las compras.





	En relación con la dotación máxima de personal aprobada en el año 2000 que fue de 131 personas y cae a 25, se consultó en qué momento se hizo la reducción y si pasaron esas personas al Servicio de Impuestos Internos y la relación que existe con el gasto en personal que no refleja una caída similar.





	Se explicó que en los gastos en personal que contempla la ley de presupuestos para el año 2001 viene una rebaja con respecto al gasto efectivo de alrededor de 240 millones con respecto al año 1999. En este último año se ejecutaron 770 millones en relación con los 555 que estaban proyectados para el año 2000. Por otra parte, dentro de los 453 millones destinados para el año 2001, un gran  porcentaje son honorarios. Se destinan 180 millones a la contratación de expertos del área de informática para apoyar este cambio y el diseño de los nuevos sistemas. Además, se informó que este personal es profesional, situación que no existe en la DAE en donde gran parte de su dotación era de administrativos y auxiliares.





	Finalmente, el H. Diputado señor Navarro consultó si el nuevo sistema de adquisiciones va a operar para las Fuerzas Armadas y para los municipios.





	Se informó que, de acuerdo con la normativa vigente, se establece el carácter voluntario de ingreso al sistema.





	Sometido a votación este Capítulo, fue aprobado en los mismos términos que venía formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y H. Diputado señor Galilea, don Pablo.








CAPITULO 08


Superintendencia de Valores y Seguros.





	Considera ingresos y gastos por $ 12.773.213 miles.





	Su actual presupuesto alcanza una suma de $9.947.678 miles, lo que implica una variación de un 28,40%.





	El señor Intendente de Valores señaló que este es un presupuesto de continuidad y se basa en el cumplimiento de una serie de objetivos para el año 2001 en materias tanto de supervisión como de difusión y de promoción del mercado de valores y de seguros.





	Dentro de las materias de supervisión, atendido el hecho de cómo han evolucionado los mercados de valores y seguros, el principal énfasis está en la idea de lograr una mejor plataforma tecnológica para realizar un monitoreo más estandarizado mediante las nuevas tecnologías existentes, y acceder, supervisar y utilizar Internet. Asimismo, desarrollar softwares de monitoreo bursátiles, de monitoreo de fondos institucionales, lo que demanda recursos internos como externos a nivel de asesorías o de estudios de desarrollo de sistemas.





	En materia de promoción o dentro del rol normativo de este organismo, indicó que se fortalecerá la transparencia  por parte de emisores de valores, a través de nuevos requerimientos de información y, a su vez, dando un espacio para la promoción de las Pymes y, por otra parte, revisando el marco regulatorio de una serie de inversionistas institucionales: fondos mutuos, fondos de inversión, etc.





	En materia de seguros indicó que la idea es fortalecer al asegurado vía campañas de educación las que han estado centradas principalmente en el área de valores. Además, señaló que es necesario un énfasis mayor en el control de la comercialización, principalmente en el rol de los intermedios de seguro y una mejor supervisión y el establecimiento de mayores exigencias para la profesionalización de ese tipo de servicios.





	En materia institucional, manifestó que el mercado de valores y seguros, la globalización y el uso de nuevas tecnologías, les va a demandar adecuar el funcionamiento de la Superintendencia planteándose una reorganización de su estructura. Los recursos disponibles, como las facultades otorgadas al Superintendente dentro de la nueva ley de OPAS, constituirán una ayuda.





	También esperan terminar el proceso de modernización en materia de sistemas informáticos, para la difusión y para la utilización de información, mediante el desarrollo de sistemas de gestión documental que están en proceso de desarrollo.





	Finalizó señalando que estos son principalmente los objetivos que esperan alcanzar dentro del año 2001.





	Una vez terminada la exposición del señor Intendente, el H. Senador señor Boeninger dejó constancia de que en este presupuesto se trasladaron los ingresos en dólares a pesos.





	A su vez, la H. Senadora señora Matthei solicitó un desglose del aumento de los bienes y servicios de consumo.





	El aumento existente en insumos se explicó que corresponde a gastos en computación y en campañas educativas al inversionista y capacitación, porque se trata de productos nuevos.





	Finalmente, nuevamente se consultó acerca de la razón por la cual más de la mitad del presupuesto de la Superintendencia de Valores y Seguros es destinada al Cuerpo de Bomberos y  porqué los aportes a los bomberos aparecen históricamente en este Capítulo.





	Se informó que sólo se administra el monto que se indica en el ítem de transferencias y que se han asignado recursos al Cuerpo de Bomberos por el mismo monto cada año  y no se aumenta el presupuesto, porque se suprimió el presupuesto en moneda extranjera y se pasó a incorporar al presupuesto en moneda nacional, por lo tanto, en un año aparece y en el otro no, pero el presupuesto es similar.





	Respecto de si la transferencia es del Fisco a la Superintendencia y de la Superintendencia a Bomberos se explicó que hay un solo nexo que dice relación con que las compañías de seguros tienen que hacer un aporte a las viudas de bomberos muertos en actos de servicio y, por lo tanto, es el único vínculo que existe.





	Finalmente se señaló que este tema ha sido objeto de discusión todos los años y que existe consenso tanto en el Parlamento como de los propios Bomberos, para que su presupuesto permanezca en este Capítulo y que no se cambie.





	Sometido a votación este Capítulo, fue aprobado en los mismos términos que venía formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y H. Diputado señor Galilea, don Pablo.





 


CAPITULO 11


Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.





	Considera ingresos y gastos por $ 9.023.299 miles.





	Actualmente el presupuesto aprobado para esta Superintendencia es de $8.785.238 miles, lo que significa una variación de 2,71%.





	El señor Superintendente señaló que el presupuesto de esta Institución es de continuidad y que les permitirá, por una parte, cumplir con su misión permanente que es la de preservar la estabilidad del sistema financiero y, por otra parte, ejecutar aquellos proyectos a los cuales se encuentran abocados.





	Estos proyectos, explicó, serán cubiertos básicamente con los recursos normales y permanentes de la Superintendencia, es decir, no significan ni aumento de dotación ni gastos especiales.





	Los principales proyectos comprenden, por una parte, la implementación de un nuevo sistema de evaluación de gestión y autoevaluación de gestión que implica una modernización del sistema de supervisión bancaria; la preparación para el desarrollo que tendrá lugar en materia de banca electrónica en un futuro próximo; el fortalecimiento de la función de atención de público y de procesamiento de reclamos de parte de los usuarios y de los clientes del sistema financiero; la revisión del sistema de clasificación de créditos y prohibiciones, que se inició este año y continuará el próximo año; la adaptación de las recomendaciones del Comité Basilea; el apoyo que necesariamente le tendrán que brindar al Banco Central en todo lo que se refiere a la modernización del sistema de pagos, que recientemente ha sido anunciada por el Banco Central y, en general, la puesta al día, la revisión y la modernización de la supervisión, proceso en el cual están abocados y que continuará el próximo año.





	Indicó que este es básicamente el marco en el cual se ejecutará el presupuesto de este año, que como señaló anteriormente, es de continuidad.





	Una vez terminada la exposición del señor Superintendente se formularon diversas consultas, entre ellas, se preguntó por la tendencia mundial existente de integración de las distintas superintendencias, materia que ha figurado en la prensa últimamente y que ha sido objeto de seminarios y que se ha debatido en algunas instancias académicas y conferencias.





	Al respecto se señaló que existe una preocupación de una creciente coordinación entre las distintas superintendencias para abordar una supervisión de un sistema que crecientemente se integra. Las líneas divisorias entre lo que es banca, seguros, valores, comienzan a derrumbarse, tendencia existente en el mundo entero y que exige una creciente integración de parte de la Superintendencia.





	La H. Senadora señora Matthei solicitó se envíe toda la información disponible al respecto a la Comisión de Hacienda del Senado.


	Asimismo se consultó acerca de la apertura de la cuenta de capitales que, a juicio de algunos parlamentarios, podría ocasionar problemas por entradas o salidas bruscas de los mismos, tema que ha sido abordado por el Ministerio de Hacienda y por el Banco Central en el sentido de  que lo que hay que tratar de hacer es evitar los descalces a nivel de empresas, si una empresa vende en dólares que no se endeude en pesos o al revés. En este sentido la supervisión de los bancos dice relación con el grado de información y la responsabilidad de las empresas, bajo esta perspectiva se consultó cómo están abordando esta materia.





	Se informó que ha sido abordada a través de la emisión de una circular en Mayo de este año. La Superintendencia la enmarca dentro del conjunto de recomendaciones que hace en materia de evaluación de riesgos, seguimiento de las carteras y evaluación de la gestión, en ese marco se inscribe esta recomendación que es específica y apunta a que las instituciones presten especial atención y cuidado al tema de los descalces cuando se otorguen créditos en moneda extranjera.





	Por otra parte, se consultó acerca de la supervisión de las cooperativas de ahorro y crédito y de las casas comerciales que otorgan crédito.





	Se señaló que la primera diferencia entre unas y otras radica en que las primeras reciben depósitos, comprometiéndose la fe pública y las segundas no reciben depósitos y otorgan créditos, siendo el crédito parte de la cadena comercial, cualquier comerciante otorga crédito. En cuanto al tema de las cooperativas la Superintendencia de Bancos ha manifestado aprehensiones a supervisarlas, por una parte, por la distinta naturaleza que tienen, por ejemplo, dentro de los 25 principios de Basilea está la supervisión bancaria efectiva, es decir, poder revisar antes de otorgar una licencia, se revisa la integridad de los socios y la solvencia de los socios fundadores. En el caso de las cooperativas se está en presencia de una cosa bastante más compleja, donde esa integridad es bastante más difícil de poder evaluar puesto que las cooperativas son entidades que se constituyen en forma más automática. La Superintendencia tiene facultades para denegar una autorización sobre la base de fundamentos claros referidos a temas de integridad y temas de solvencia, materia que no puede ser claramente evaluado en el caso de una cooperativa.





	Finalmente, la H. Senadora señora Matthei solicitó información detallada sobre los bienes y servicios de consumo.





	Sometido a votación este Capítulo, fue aprobado en los mismos términos que venía formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Boeninger y Novoa y H. Diputado señor Galilea, don Pablo. 





CAPITULO 30


Programa 01





Consejo de Defensa del Estado.





	Considera ingresos y gastos por $ 7.193.086 miles.





	El presupuesto aprobado para este Consejo para el año en curso es de $6.988.370 miles, lo que implica una variación de 2,93%.





	La señora Presidente del Consejo explicó el presupuesto para su Institución señalando que para el año 2001 el Consejo busca administrar con austeridad y eficiencia los recursos públicos que se le asignen y a orientarlos para obtener celeridad y calidad en las actividades que le corresponda ejecutar, jerarquizadas en orden de importancia y urgencia.





	Indicó que las tareas prioritarias serán defender y divulgar las doctrinas que protegen la hacienda pública en materia de responsabilidad del Estado, defender los recursos de protección para tutelar el rol administrador del Estado, defender el patrimonio fiscal y capacitar a los abogados en el nuevo procedimiento penal.





	Agregó que, considerando los compromisos y desafíos proyectados para el próximo año, el Consejo necesita disponer de un presupuesto de M$ 7.193.086, financiados con aporte fiscal y con los ingresos que periódicamente se perciben por costas judiciales, fundamentalmente, en materia de infracciones a la Ley de Alcoholes.





	Destacó, entre los gastos para este año, a grandes líneas, la adquisición de 8 camionetas, una por cada oficina regional faltante (Arica, Valparaíso, San Miguel, Rancagua, Chillán, Concepción, Valdivia y Punta Arenas). Agregó que anteriormente no habían estos vehículos y que la necesidad de adquirirlos se fundamenta por el número de juzgados que deben atender las Procuradurías Fiscales y la distancia que deben recorrer para la atención de los mismos.





	Asimismo, informó que se ha instalado , para las regiones más lejanas, un sistema de video conferencia que permitirá ahorrar tiempo de viaje y evitar reuniones itinerantes para poder reunir al Consejo con las Procuradurías fiscales que hay de Arica a Magallanes y que tienen que consultar con el Consejo Central todas las causas importantes.





	Destacó que los énfasis de este presupuesto están en defender los recursos fiscales, aunque parezca redundancia, pero en una coyuntura muy especial y es que está cambiando fuertemente la jurisprudencia sobre lo que es la responsabilidad del Estado.





	El Consejo sostiene que la responsabilidad extracontractual del Estado sólo puede verse comprometida cuando los daños han sido causados por su actividad antijurídica, esto es cuando haya existido falta de servicio, actos ilegales o falta del funcionario utilizando con culpa grave o dolo su función o los medios que el Estado puso a su disposición.





	Agregó que el Consejo rechaza la idea de una responsabilidad objetiva o sin falta, que haría indemnizable todo daño causado por la actividad legal del Estado, tanto en su función reguladora como en su actividad material.





	A este respecto señaló que esta última posición paralizaría la función del Poder Ejecutivo por cuanto no existirían los medios económicos para indemnizar todos los perjuicios que puedan derivar de la limitación legítima de los derechos de los particulares.





	Explicó que, las tesis del Consejo en derecho público, no son aceptadas ni, a veces, comprendidas, por una judicatura no especializada en lo contencioso administrativo,  por esta razón han decidido editar una revista de derecho institucional, publicación que tendrá tres números al año y en donde se sostendrán las tesis de interés público, macrosocial, en materia de expropiaciones, medio ambiente, indemnizaciones, bienes jurídicos en juego, interpretación de la ley, responsabilidad del Estado, lavado de dinero, crimen organizado, recursos de protección, entre otras. Destacó la importancia de esta publicación, toda vez que se ha suprimido el recurso de queja y un fallo erróneo es inamovible. Asimismo indicó que la dependencia de revistas ajenas provocan lentitud a la defensa y, además, es necesario dar publicidad a las tesis públicas.





	Hizo hincapié en que el Consejo es partidario de un Estado no empresario pero sí  como un fuerte supervisor y regulador, que impide que en los fenómenos de mercado y de libre competencia se puedan dar situaciones de deslealtad, que puedan terminar en situaciones monopólicas. Por ello cree que se debe reforzar el aparato supervisor y regulador.





	Finalizó su exposición señalando que estos serían, en síntesis, los fundamentos del presupuesto de este año y que las demás metas se mantienen,  actualizándose los equipos computacionales.





	La H. Senadora señora Matthei consultó acerca de cuáles de las funciones que el Consejo actualmente cumple dejarían de cumplir al ponerse en marcha el nuevo sistema procesal penal.





	Se informó que  las causas relativas a drogas y a lavado de dinero tendrán que ser traspasadas íntegramente al Ministerio Público, en una curva de más o menos 10 años, ya que la ley prevee una entrada de vigencia gradual. Explicó que los hechos que se produzcan después de la entrada en vigencia en cada localidad van a quedar afectos al nuevo sistema, salvo en dos situaciones. En lo que dice relación con los delitos conexos, que se produjeran después de la entrada en vigencia del Ministerio Público  pero que fueran conexos a delitos que se empezaron a investigar antes, los que tendrían que sumarse a los procedimientos actuales, y en el caso de pluralidad de partícipes.





	Se consultó acerca del subtítulo 07 “Otros ingresos”, cuáles son.





	Al respecto se respondió que ellos son generados por las costas de los procesos de defensa de la ley de alcoholes, y son traspasados a hacienda.





	En lo que dice relación con gastos en personal se consultó por la rebaja de un 2,45% que existiría entre el año pasado y este año, sin que se disminuya la dotación máxima de personal.





	Se informó que la disminución obedece a pagos de una bonificación especial de estímulo que no alcanzó a pagarse en el año 1999 que guardaba relación con la ley 19.646, de mejoramiento económico, dictada a mediados del año 1999. Dicha bonificación requería de un reglamento  dictado por el Ministerio de Hacienda  que se publicó en Febrero del año 2000, por lo tanto, el pago se hizo este año, gasto que era del año pasado y que el próximo año no se contempla.





	También se formularon consultas en lo que dice relación con los empleos a contrata.





	Al respecto, la señora Presidenta del Consejo manifestó, que existe esta normativa en el Estatuto Administrativo y en la Ley Orgánica de Bases. Añadió que, en atención a que es prácticamente imposible eliminar a un funcionario que no es adecuado a la función, han solicitado no aumentar las plantas, desde hace ya 3 años y se ha solicitado aumentar el personal a contrata y, en lo posible, el personal a honorarios, para poder tener a prueba al funcionario y evaluarlo según su efectivo rendimiento.  Reiteró que el problema con el personal de planta implica quedarse con funcionarios que no son adecuados a la función. Además, indicó,  por la variedad de casos del Consejo, quieren tener la flexibilidad de contratar a abogados especializados para una causa o para dos y luego esa persona deja de prestar servicios al Consejo. Cree que una planta fija donde se ascienda por antigüedad es perjudicial en términos de eficiencia.


 


	El H. Senador señor Boeninger dejó constancia de que comparte absolutamente el razonamiento de la señora Presidenta del Consejo. Cree que en una administración pública moderna, los empleos a contrata desempeñan un papel vital y eficaz, y dan la flexibilidad necesaria que el Estado requiere para que un servicio público pueda desempeñarse eficientemente.





	La H. Senadora señora Matthei señaló que ella comparte el razonamiento anterior pero que debería aplicarse un mismo  criterio y no uno distinto en el caso del empresario privado a quien le exigimos que no puede equivocarse y si se equivoca tiene que pagar grandes costos por haberse equivocado al contratar a una persona que finalmente no le sirvió o que no necesitaba.  En cambio en el sector público, a través del empleo a contrata, existe una flexibilidad, lo cual a su juicio es deseable pero quedaría sin protección la persona que se está empleando. 





	Abundando más en el tema la señora Presidente explicó que el Consejo tiene una serie de particularidades que otros organismos no tienen, las personas a contrata funcionan en sus respectivas oficinas, eso significa que se puede contratar para un caso determinado, un especialista, por ejemplo en expropiaciones, y cuando termina su trabajo, su contrato no le será renovado,  porque los contratos son por  tareas.  Entonces en el Consejo se responde por tareas, por éxito de la tarea, no por presencia física ni por horario.





	La H. Senadora señora Matthei consultó acerca de cuáles son las inversiones no regionalizables.





	Al respecto se señaló que se trata de un proyecto para el próximo año con el objeto de hacer algunas reparaciones y readecuaciones en oficinas que están notoriamente dañadas, entre ellas, Arica, Chillán, Temuco que son de montos bajos en general, pero que en la práctica  representan una suma elevada de llevarlo a cabo como gasto de operación.





	Ante una consulta sobre el tipo de capacitación que efectúa el Consejo se explicó que recae en el juicio penal oral. Que han contratado con distintas Universidades, en todas las regiones del país, cursos específicos fuera de horario, de 5 a 8 para los abogados penalistas del Consejo, eso por un lado y,  por otro lado, se ha capacitado a las Secretarias en secretariado Ejecutivo, en manejo de los computadores  y en informática.





	Finalmente, respecto a una consulta formulada en relación con los convenios con personas naturales con recursos por 150 millones, se explicó que corresponden a honorarios especializados, por ejemplo, los peritos; son pagos por servicios específicos





	En votación este Capítulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, HH. Senadores señora Matthei y señor Boeninger y HH. Diputados señores Galilea (don Pablo) y Jocelyn-Holt, en los mismos términos que venía formulado.


- - - - - - -





	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisión acordó lo siguiente respecto a la Partida en informe:





	I. Aprobar la Partida correspondiente al Ministerio de Hacienda, (unanimidad), con la excepción que se señala a continuación.





	II. En el Capítulo 03 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Programa 01, subtítulo 31 “Inversión Real”, ítem 56 “Inversión en Informática” reducir la asignación a $953.246. (Aprobada  la reducción por tres votos a favor y dos en contra).





	Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Matthei y señor Novoa y el H. Diputado señor Galilea, don Pablo. Votaron por la negativa el H. Senador señor Boeninger y el H. Diputado señor Palma, don Andrés.


- - - - - - - - - 





	Acordado en sesiones celebradas los días 11 y 12 de Octubre de 2000, con asistencia de sus miembros, H. Senadora señora Evelyn Matthei Fornet (Presidente) HH. Senadores señores Edgardo Boeninger Kausel y Jovino Novoa Vásquez  y los HH. Diputados señores Pablo Galilea Carrillo, Tomás Jocelyn-Holt Letelier y Andrés Palma Irarrázaval.





	Sala de la Subcomisión, a 2 de Noviembre de 2000.



















































































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Subcomisión
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ANEXO 08





MINISTERIO DE HACIENDA








A.- Exposición de la señora Subsecretaria de Hacienda, respecto del  Presupuesto para el año 2001.





B.- Minuta de la administración tributaria en la década de los noventa y el proyecto de ley de lucha contra la evasión 2000-2205 del Servicio de Impuestos Internos.





C.- Resumen de las asignaciones presupuestarias solicitadas para este año, la ejecución presupuestaria del año pasado y una minuta que dice relación con los proyectos del año 2001, con las simplificaciones de las operaciones en el Servicio Nacional de Aduanas.





D.- Documento sobre proyecto de presupuesto año 2001 del Consejo de Defensa del Estado.





- - - - - - - 
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