A S. E. EL
PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

CAMARA pr DIPUTADOS
CHILE

Oficio N° 251

VALPARAISO, 30 de enero de 1991.

Tengo a honra poner en conocimiento de
V.E. que la Camara de Diputados, en su calidad de Camara
de origen, por oficio N° 191, dq 8 del presente, remitid
al Excmo. Tribunal Constitucional}elétexto del proyecto de
ley, aprobado por el Congreso Nadioqgl y al cual V.E. no

formulara observaciones, sobre Centrales Sindicales, para

-los efectos de lo establecido en el N° 1° dél articulo 82

de la Constitucidén Politica de la Repiblica, en atencidn a
que los articulos 7°, 12 y 13 de dicha iniciativa de ley

contenian normas de caracter orgénico constitucional.

El Excmo. Tribunal Constitucional por
oficio N° 363 de esta fecha, ha remitido a esta
Corporacidén una copia de 1la sentencia recaida en esta
materia, la cual, en su parte dispositiva ordena que deben
eliminarse del proyecto las disposiciones contenidas en el
inciso tercero del articulo 12, articulo 13 y en la parte
final del inciso tercero del articulo 7° del proyecto que

se envid a ese Alto Tribunal.

* k %k k k&

Corresponde, en consecuencia, a V.E.

promulgar el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Reconécese el derecho

de constituir centrales sindicales, sin autorizacidn
previa. Estas adquirirdn personalidad juridica por el
solo registro de sus estatutos y acta de constitucidn en

la Direccidén del Trabajo, en conformidad a la ley.

Articulo 2°.- Se entiende por central
sindical toda organizacidn nacional de representacidn de
intereses generales de los trabajadores que la integren,
de diversos sectores productivos le) de servicios,
constituida, indistintamente, por confederaciones,
federaciones o sindicatos, asociaciones de funcionarios de
la administracion civil del Estado Yy de las
municipalidades, y asociaciones gremiales constituidas por
personas naturales, segin 1lo determinen sus propios

estatutos.

A las centrales sindicales podran
afiliarse también organizaciones de pensionados que gocen
de personalidad juridica, en 1la forma y con las

prerrogativas que los respectivos estatutos, establezcan.

Ninguna organizacidén  podra estar
afiliada a mas de una central sindical  nacional
simultaneamente. La afiliacidén de una confederacidén o
federacién a una central sindical supondra 1la de sus

organizaciones miembros.

Articulo 3°.~ Los objetivos, estruc-

tura, funcionamiento y &dadministracidn de 1las centrales

sindicales seran reguladas por sus estatutos en
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conformidad a la ley.

Con todo, los estatutos deberéan
contemplar que la aprobacidn y reforma de los mismos, asi
como la eleccidn del cuerpo directivo, deberdn hacerse .
ante un ministro de fe, en votacién secreta, garantizando
la adecuada participacién de las minorias. Los
representantes de las organizaciones afiliadas votaran en
proporcidédn al nimero de sus asociados. La duracibén del

directorio no podra exceder de cuatro ahos.

Los estatutos deberan, también,
contemplar un mecanismo que permita la remocidn de todos
los miembros del directorio de la central, en los términos
seflalados en el articulo 232 del Cddigo del Trabajo.

Articulo 4°.- Para constituir una

central sindical se requerird que las organizaciones
sindicales y las asociaciones de funcionarios de 1la
administracidén civil del Estado y de las municipalidades
que la integren representen, en su conjunto, a lo menos un
cinco por ciento del total de los afiliados a ambos tipos

de organizaciones en el pais.

Articulo 5°.- Las entidades fundadoras

concurrirdn a la contitucidn de 1la central por acuerdo
mayoritario de sus respectivas asambleas, en presencia de
un ministro de fe. Por su parte, los integrantes de
dichas asambleas requeriran acuerdo 4mayoritario de sus
sindicatos u organizaciones de base, segin corresponda.
En el acto de constitucidén de una central, las entidades
fundadoras estaran representadas, a lo menos, por la
mayoria absoluta de sus directorios, cuyos miembros

procederan, en presencia de un ministro de fe, a aprobar
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sus estatutos y a elegir el directorio. Las decisiones a
que se refiere este articulo se adoptaré&n en votacidn

secreta.

El directorio deberad registrar en la
Direccidén del Trabajo los estatutos de la organizacidén y
el acta de su constitucién dentro de 1los quince dias

siguientes a la realizacidn del acto fundacional.
Desde el momento del registro, se
entenderd que la central sindical adquiere la personalidad

juridica.

Articulo 6°.- La afiliacidén o desafi-

liacién a una central sindical, la decidird la asamblea de
la organizacibn que se incorpora o retira, por la mayoria
absoluta de sus miembros, en votacién secreta y en sesidn
citada para este efecto, ante la presencia de un ministro
de fe. En las organizaciones de grado superior, 1los
-miembros de sus asambleas requeriran acuerdo previo
mayoritario de las asambleas de sus sindicatos u
organizaciones de base, segin sea el caso, adoptado

también en votacidn secreta.

En la misma sesidn en qué se decida la
afiliacidén, debera ponerse previamente en conocimiento de
la asamblea 1los estatutos que regulen la organizacidn de
la central, los que se entenderan aprobados por el sblo
hecho de esa afiliacidn.

Copia del acta de esta asamblea se
rémitirad a la Direccién del Trabajo dentro de los quince
dias siguientes a su realizacibn. En caso contrario,

deberd citarse a una nueva asamblea.
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Articulo 7°.- La Direccién del

Trabajo, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados desde el registro de los instrumentos sefialados
en el articulo 5°, podra formular observaciones al acto de
constitucién o a los estatutos de la central, si estimare

que ellos no se ajustan a 1o dispuesto en la ley.

La central sindical deber& subsanar
los defectos de constitucidén o conformar sus estatutos a
las observaciones formuladas por la Direccidn del Trabajo
dentro del referido plazo, contado desde su notificacidn.
Si asi no lo hiciere y no intentare el reclamo aludido en
el inciso siguiente, caducara su personalidad juridica por

el solo ministerio de la ley.

Si la-central sindical no aceptare las
observaciones de la Direccidén del Trabajo, podr& reclamar

de ellas, dentro de igual plazo.

Si el tribunal rechazare total o par-
cialmente la reclamacidn, ordenara lo pertinente para sub-
sanar los defectos de constitucidén, si ello fuera posible,
- o enmendar los estatutos, dentro del plazo de quince dias
hébiles, contados desde la notificacién de la sentencia,

bajo apercibimiento de caducar su personalidad juridica.

Articulo 8°.- Los integrantes del

directorio de una central sindical que, al momento de su
eleccidn en ella, estuvieren amparados por fuero laboral o
que sean directores de una asociacidn gremial, gozaran de
este fuero durante el periodo por el cual dure su mandato
en la central y hasta seis meses después de expirado

éste. Dicho fuero se mantendr& aun cuando el director de
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la central deje de ser dirigente de su organizacidén base
y mientras éste sea reelecto en periodos sucesivos en el
directorio de 1la central. Asimismo, los miembros del
directorio de una central sindical que sean directores de
una asociacidén de funcionarios de la administracibén civil
del Estado y de 1las municipalidades, gozaran de
inamovilidad funcicnaria, durante el mismo lapso a que se

refiere el parrafo anterior.

Los directores de las centrales sindi-
cales podran excusarse de su obligacién de prestar
servicios a su empleador por todo el periodo que dure su
mandato y hasta un mes después de expirado éste, sin
derecho a remuneracidn. Este periodo se considerara como
efectivamente trabajado para todos 1los efectos legales y
contractuales.

El director de una centfal sindical
que no haga uso de la opcidn contemplada en el inciso
anterior, tendrada derecho a qué el empleador 1le conceda
hasta veinticuatro horas semanales, acumulables dentro del
mes calendario, de permisos para efectuar su labor
sindical.

El tiempo que abarquen los permisos
antes sefialados se entendera como efectivamente trabajado
para todos los efectos, y las remuneraciones por ese

periodo seran de cargo de la central sindical.

Las normas sobre permisos Yy
remuneraciones podran ser modificadas de comin acuerdo por
las partes, s6lo en cuanto excedan de 1los montos

establecidos en los incisos precedentes.
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Articulo 9°.- Son finalidades de 1las
centrales sindicales:

1) Representar los intereses generales
de los trabajadores de las organizaciones afiliadas ante
los poderes publicos y las organizaciones empresariales
del palis. En el nivel internacional esta funcidén se
extendera a organismos sindicales, empresariales,
gubernamentales y no gubernamentales y, especialmente, a
la Organizacidn Internacional del Trabajo (0OIT) y deméas

organismos del sistema de Naciones Unidas.

2) Participar en organismos estatales
o no estatales de caracter nacional, regional; sectorial
o profesional, y abocarse a todo otro objetivo o finalidad
que sehalen sus estatutos que no sea contrario a 1la
Constitucién Politica de la Replblica o a la legislacidn
vigente y que se inserte dentro de los fines propios vy
necesidades de las organizaciones de base, como por

ejemplo:

- Velar por el cumplimiento de 1las
leyes del trabajo o de la seguridad social y denunciar sus

infracciones ante las autoridades correspondientes;

- Prestar ayuda a sus asociados vy
promover la cooperacidn mutua entre los mismos, estimular
su convivencia humana integral y proporcionarles

recreacién;

- Promover la educacidn gremial,

técnica y general de sus asociados;

- Propender al mejoramiento de
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sistemas de prevencidn de riesgos de accidentes del
trabajo y prevencidén de enfermedades profesionales, sin

perjuicio de la competencia de los Comités Paritarios;

-~ Constituir mutualidades, fondos u
otros servicios y participar en ellos. Estos servicios
pueden consistir en asesorias técnicas, juridicas,
educacionales, culturales, de promocidn socio-econdmicas y

otras; -
~ Concurrir a la constitucidn vy
participar en instituciones de caracter previsional,

cualquiera sea la naturaleza juridica de éstas, y

- Propender .al mejoramiento del nivel
de empleo.

Articulo 10.- Las centrales sindicales

podran constituir libremente organizaciones inter-
nacionales de trabajadores o afiliarse a ellas, en 1la
forma que lo determinen los respectivos estatutos. Estos
deberan seflalar la manera c¢émo las organizaciones
afiliadas deberan conocer previamente los estatutos y las
obligaciones econbmicas o de otra naturaleza que resulten

de tal constitucidén o afiliacidn.

Articulo 1l1.- El financiamiento de

las centrales sindicales provendra de las organizaciones
afiliadas, de 1los asociados a éstas, en los montos vy
porcentajes que fijen sus estatutos, y de 1las demas

fuentes que consulten éstos en conformidad a la ley.

La administracién y disposicién de

estos recursos deberd reflejarse en la contabilidad
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correspondiente, de acuerdo a las normas establecidas en

el Cédigo del Trabajo.

Articulo 12.- Las centrales sindicales

se disolveran:

a) Por acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus organizaciones afiliadas, en asamblea
efectuada con las formalidades establecidas en el inciso

segundo del articulo 3°;

b) Por alguna de 1las causales de

disolucibn previstas en sus estatutos, y

c) En caso que el total de las
organizaciones integrantes represente, por un lapso
superior a seis meses, un nimero inferior de trabajadores

afiliados que los requeridos para su constituciodn.

La disolucidn podra ser solicitada por
cualquiera de 1las organizaciones afiliadas. Ademas, la
Direccidn del Trabajo tendra la obligacidn de solicitarla

respecto de la causal prevista en la letra c).

En caso de disoluciébn, él patrimonio
de la central sindical se destinarad al beneficiario que
sefialen sus estatutos, el cual deber& ser una persona
juridica que no persiga fines de 1lucro; y si éstos nada
dijeran su destino sera& decidido por el Presidente de la
Repiblica. La resolucidén judicial que declare 1la
disolucidén nombrara al liquidador que 1los estatutos
designen. A falta de éste, la Direccidén del Trabajo

asumira esta funcidn.
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Articulo 13.- En todo lo que no sea

contrario o incompatible a la presente ley, se aplicara a
las centrales sindicales las normas contenidas en el Libro
III del Cédigo del Trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Las centrales sindicales

que se constituyan hasta el 30 de junio de 1992 sdlo
requerirdn la concurrencia de la mayoria absoluta de los
directores de las entidades fundadoras, quienes procederan
en votacidn secreta y en presencia de un ministro de fe a
la aprobacién de sus estatutos y a la eieccién del
directorio.

, Les sera aplicable lo establecido ‘en
los incisos segundo y tercero del articulo 5°, y en el
articulo 7°.

Las asambleas de las entidades funda-
doras ratificaran lo actuado por sus directorios, en vota-
cidén secreta y ante ministro de fe, dentro del plazo de
noventa dias contados desde la fecha del reéistro de 1los
estatutos y acta de constitucién. Para los efectos de tal
ratificacidn, en las organizaciones de grado superior los
miembros de -sus asambleas requeriradn acuerdo previo

mayoritario de las asambleas de sus sindicatos u

organizaciones de Dbase, segin sea el caso, adoptado
también en votacidn secreta. Si la ratificacidédn no se
efectuare dentro del plazo sefialado, la entidad se

entendera desafiliada de pleno derecho de 1la central

sindical.
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Articulo 2°.- Las centrales sindicales
gque se constituyan a partir de 1la fecha de vigencia de
esta ley y hasta el 30 de junio de 1992, podran hacerlo
con un gqudérum de un tres por ciento del ‘total de los

afiliados a los tipos de organizaciones que la integren.

Sera causal de disolucién de 1la
central sindical, en dicho caso, el hecho de no cumplir, a
partir de la Gltima fecha indicada precedentemente, con el

qubrum seflalado en el articulo 5° de esta ley.

Articulo 3°.- Faciltase al Presidente

de la Repiblica para que, dentro del plazo de un aiio,
incorpore las normas de esta ley al Libro III.del Cédigo
del Trabajo. En el ejercicio de esta facultad, el
Presidente de 1la RepUblica podra refundir, coordinar vy
sistematizar las disposiciones de esta ley, incluir 1los
preceptos legales que la hayan interpretado, reunir
disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre
si que se encuentren dispersas, introducir cambios
formales, sea en cuanto a redaccidn, titulacidn, ubicacién
de preceptos y otros de similar naturaleza, pero sdlo en
la medida en que sean indispensables para la coordinacidn

y sistematizacidn.

Contara, asimismo, con todas las
atribuciones necesarias para el cabal Cumplimiento de los
objetivos anteriormente indicados, pero ellas no podréan
importar, en caso alguno, la alteracidn del verdadero

sentido y alcance de las disposiciones legales vigentes.".
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Aconipafic copia del oficio del Excmo.

Tribunal Constitucional N° 363 y sus anexos.

Dios guarde a V.E.

E_ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Presideite de la Camara de Diputados

Q ) AN

A CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario Acc. de la Camara de Diputados



