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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION BINACIONAL PERMANENTE".





HONORABLE CÁMARA:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado bilateral celebrado, por intercambio de notas reversales, entre los Gobiernos de Chile y de los Estados Unidos Mexicanos para el establecimiento de la Comisión Binacional Permanente, sometido a la consideración de la H. Corporación en primer trámite constitucional y con urgencia calificada de "simple".





	E1 plazo constitucional de la urgencia vence el 19 de mayo del año en curso.





I.- ANTECEDENTES GENERALES DEL TRATADO EN TRAMITE.





1. Durante la visita que efectuó a nuestro país el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Excmo. señor Carlos Salinas de Gortari, entre el 13 y el 14 de octubre de 1993, los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos países procedieron a intercambiar Notas Reversales con objeto de acordar la creación de una Comisión Binacional Permanente, encargada de la evaluación y ejecución de un esquema amplio de colaboración y complementación bilaterales.





2. E1 intercambio de Notas es una forma de celebrar un tratado bilateral que, como en este caso, consta de dos instrumentos conexos, al tenor de la letra a) del artículo 1 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, publicada en el país en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.





En esta oportunidad, la Nota del Gobierno mexicano corresponde a la proposición de celebrarlo y la Nota del Gobierno chileno a su aceptación. Como se señala en el último párrafo de ellas, ambas constituyen un "Acuerdo" entre ambos Gobiernos; esto es, un tratado.





3. E1 mensaje del Presidente de la República señala que este "Acuerdo" viene a sumarse a otros importantes instrumentos suscritos por las más altas autoridades gubernamentales de Chile y de México en los últimos tres años.





Informaciones proporcionadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a requerimiento de esta Comisión, dan cuenta de que tales instrumentos son los siguientes, indicando entre paréntesis la fecha de su firma





	� Acuerdo de Cooperación Hacendario Financiera (2 de octubre de 1990);





� Memorándum de Entendimiento en Materia de Pesca (2 de octubre de 1990);





� Acuerdo de Cooperación Deportiva (11 de agosto de 1990);





� Exención de Vistos de Turismo (intercambio de Notas del 24 de septiembre y 8 de octubre de 1991);





� Convenio Básico de Cooperación Técnica y Científica (2 de octubre de 1990). Promulgado por decreto supremo (RR.EE.) N° 1.152, de 1991;





		� Acuerdo para Combatir 	el Narcotráfíco y la Farmaco dependencia (2 de octubre de 1990). Promulgado por decreto supremo (RR.EE.) N° 105,	de


1991;





� Convenio de Cooperación Cultural y Educativa (2 de octubre de 1990). Promulgado por decreto supremo (RR.EE) N°� 161, de 1992;





	� Acuerdo de Complementación Económica (22 de septiembre de 1991).





� Acuerdo para operar Servicios de Transporte Aéreo de Pasajeros, Carga y Correspondencia (19 de abril de 1990);


�
4.





� Tratado de Extradición y Asistencia Jurídica Mutua en Materia Penal (2 de octubre de 1990). Promulgado por decreto supremo (RR.EE) N°� 1.011 de 1993;





� Acuerdo de Cooperación Forestal (14 de octubre de 1993);





	� Acuerdo en Materia de Comunicaciones (14 de octubre de 1993);





� Acuerdo de Cooperación Turística (14 de octubre de 1993), y





� Acuerdo sobre Supresión de visas Diplomáticas y Oficiales (1 de octubre de 1991).





Como lo señala el mensaje, todos ellos demuestran el excelente nivel de las relaciones entre los dos Estados, el que ambos Gobiernos tienen el propósito de estrechar aun más, como lo expresan en el primer párrafo de las Notas intercambiadas, cuyo contenido os pasamos a reseñar.





II.- RESEÑA DE LAS NOTAS REVERSALES CONSTITUTIVAS DEL ACUERDO EN INFORME.





Las Notas Reversales, de las cuales se adjunta una copia al final de este informe, constan de nueve disposiciones del mismo tenor en ambas, cuyo contenido fundamental es el siguiente:





En las disposiciones N°s. 1, 2 y 3, los Gobiernos acuerdan establecer la Comisión Binacional Permanente, para que evalúe y ejecute un esquema amplio de colaboración y complementación entre los dos países, presidida por los respectivos Cancilleres, integrada por los funcionarios que designen y autorizada a reunirse, por lo menos, cada dos años.





La disposición N° 4 establece que la Comisión estará conformada por las siguientes subcomisiones: Política, Económica y Comercial, de Cooperación Técnica y Científica, Cultural y Educativa; integradas con representantes de las Cancillerías y participantes invitados de otras dependencias gubernamentales relacionadas con los temas específicos por tratar.





La disposición N° 5 amplía el mecanismo de las subcomisiones al funcionamiento de otros órganos bilaterales de evaluación y seguimiento que se puedan establecer en otros convenios, ordenando que eleven el resultado de sus trabajos a la Comisión Binacional Permanente.





La disposición N° 6 señala que la tarea de las subcomisiones será elaborar diagnósticos globales y sectoriales representativos de la cooperación en el área correspondiente y elaborar los programas periódicos que determinarán las actividades e intercambios por realizarse.





A1 tenor de la disposición N° 7, a la Comisión Binacional Permanente le corresponderá conocer los resultados y las conclusiones a que lleguen la Comisión Administradora del Acuerdo de Complementación Económica y las demás Comisiones y Grupos Bilaterales establecidos en virtud de los acuerdos institucionales entre Chile y México.





A1 respecto, cabe recordar que el Acuerdo de Complementación Económica chileno-mexicano fue suscrito el 22 de septiembre de 1991 y que se encuentra vigente desde el 1 de enero de 1992.





Este Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Montevideo, de 1980, constitutivo de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), ha sido promulgado por decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N°� 1.569, de 1992, y publicado en el Diario Oficial el 8 de julio del mismo año.





Su objeto es intensificar la integración económica y comercial, así como promover la inversión y la diversificación en el comercio bilateral. La característica principal es que él permitirá crear, a contar de 1996, una zona de libre comercio entre Chile y México, mediante el establecimiento de un arancel cero para sus respectivos productos.





El mejor funcionamiento del acuerdo queda encargado a la Comisión Administradora que se crea en su artículo 34, entre cuyas funciones se encuentra la de intervenir en la solución de las controversias que se susciten entre las Partes, así como la de regular el régimen de origen y de salvaguardias que se aplicarán en el comercio bilateral.





Según informaciones proporcionadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, esta Comisión (Administradora) está integrada por el Subsecretario de Hacienda de Chile y el Subsecretario de Negociaciones Internacionales Comerciales de la Secretaría de Comercio, Fomento e Industria de México, quienes presiden sus respectivas representaciones. E1 Secretariado de la Comisión, por parte de Chile, corresponde a la Dirección Económica de la Cancillería y, por parte de México, a la Dirección de Negociaciones Bilaterales y Trilaterales de la Secretaría de Comercio, Fomento e Industria.





E1 Ministerio de Relaciones Exteriores ha informado que, después de la entrada en vigencia del Acuerdo, el intercambio comercial chileno-mexicano se ha incrementado en forma importante, aumentando en US$ 89 millones entre 1991 y 1992 (es decir, un aumento del 49$ en un período comparable de enero-noviembre), lo que hace pensar que resulta factible la estimación, hecha en el momento de suscribir el Acuerdo, en cuanto a que, para 1996, el intercambio total estará cercano a los US$ 500 millones.





Pues bien, en este marco de cooperación e intercambio, los Gobiernos han convenido que la Comisión Binacional Permanente celebre su primera sesión de trabajo en Santiago, durante el primer semestre del año 1994, lo que explica la urgencia con que se ha calificado el despacho del tratado que la crea.





Por último, cabe señalar que la disposición N°� 8 deja sin efecto el Mecanismo de Consultas Periódicas sobre Temas Políticos, Económicos y de Cooperación emanado del comunicado conjunto emitido al término de la visita de Estado que realizó a Chile el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en marzo de 1990.





III.� DECISIONES DE LA COMISION.





En el seno de vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana hubo consenso en compartir el propósito de estrechar los excelentes vínculos que caracterizan la relación entre Chile y México y existió la convicción de que es necesario adoptar mecanismos innovadores para enfrentar los retos que impone el desarrollo político, económico y social de ambos pueblos, según lo declaran los Gobiernos en el preámbulo del Acuerdo en trámite.





Por ello, habida cuenta de los antecedentes expuestos, más los que os podrá añadir el señor Diputado Informante, vuestra Comisión adoptó, por unanimidad, los acuerdos siguientes:





1) Recomendar a la H. Cámara que apruebe el Acuerdo para el Establecimiento de una Comisión Binacional Permanente entre los Gobiernos de Chile y de México;





2) Proponer que, para tal efecto, apruebe el artículo único del proyecto sometido a su consideración por el mensaje, con modificaciones formales que tienen por objeto fundamental precisar cuál es el procedimiento seguido por los Gobiernos al celebrar el acuerdo internacional.





E1 texto que os propone vuestra Comisión es el siguiente:





"Artículo único.� Apruébase el Acuerdo para el Establecimiento de la Comisión Binacional Permanente entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Chile, celebrado por intercambio de Notas Reversales, el 14 de octubre de 1993."





3) Designar Diputado Informante al H. Diputado don RENAN FUENTEALBA VILDOSOLA.





IV.� CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.





Para los efectos de los N°s. 2 y 4 del artículo 286 del Reglamento de la H. Corporación, se hace constar que el acuerdo internacional en informe no contiene disposiciones orgánico-constitucionales ni de quórum calificado, ni tampoco de aquellas sobre las cuales deba informar la Comisión de Hacienda.





Acordado en sesión del día martes 19 de abril, con la asistencia de los señores Diputados Pizarro Soto, don Jorge (Presidente de la Comisión); Caminondo Sáez, don Carlos; Coloma Correa, don Juan Antonio; Dupré Silva, don Carlos; Fuentealba Vildósola, don Renán; Letelier Morel, don Juan Pablo; Longton Guerrero, don Arturo; Munizaga Rodríguez, don Eugenio; Soria Macchiavello, don Jorge; Valcarce Medina,"~don ,Carlos, y Walker Prieto, don Ignacio.








SALA DE LA COMISION, a 19 de abril de 1994.





i


FEDERICO VALLEJO DE LA BARRA


Secretario de la Comisión


