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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica condiciones para la entrada en vigencia de la prohibición de desempeñar simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos.


___________________________________











HONORABLE SENADO:





			Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





			Cabe hacer presente que este proyecto se encuentra con urgencia calificada de “discusión inmediata” el día 13 de Enero de 1998.





			Además, de los miembros integrantes de la Comisión, concurrieron los HH. Senadores señores Lagos y Ruiz De Giorgio.





- - - - - 





			Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Claudio Hohmann; del señor Subsecretario de Transportes, don Andrés Wallis y del señor Jefe División Jurídica de esa Repartición, don Juan Carlos Palma.





			La Comisión acordó invitar al señor Presidente de la Asociación Gremial Metropolitana de Transporte de Pasajeros; al señor Presidente de la Federación Nacional de Empresas de Buses y Taxibuses de Chile; al señor Presidente de la Confederación General de Trabajadores del Transporte Terrestre; al señor Presidente de la Confederación Nacional de Trabajadores del Transporte Terrestre y, al señor Presidente de la Comisión Nacional de Trabajadores de Transporte de Pasajeros y Carga.





			De los invitados, concurrieron, con el objeto de conocer su opinión, las siguientes personas:





			1.- El señor Presidente de la Asociación Metropolitana de Transporte de Pasajeros, don Demetrio Marinakis;





			2.- El señor Presidente de la Federación Nacional de Empresas de Buses y Taxibuses de Chile, don Armando Huerta;





			3.- El señor Presidente de la Confederación General de Trabajadores del Transporte Terrestre, (CGTT), don Ulises Martínez;





			4.- El señor Secretario General de la Confederación Nacional de Trabajadores del Transporte Terrestre, (CONATRACH), don Pedro Jara, y 





			5.- El señor Presidente de la Comisión Nacional de Trabajadores del Transporte de Carga y Pasajeros, (CONTRAPAC), don Pedro Monsalve.





- - - - - - 








ANTECEDENTES LEGALES





			Para el estudio de este proyecto de ley en informe, vuestra Comisión tuvo a la vista, entre otros, los siguientes antecedentes:





			1.- Ley Nº 18.290.





			De esta ley introduce modificaciones al proyecto en informe a sus artículos 88 y 92.





			El artículo 88 en su inciso primero dispone que ningún vehículo podrá destinarse a ni mantenerse en la prestación de servicio público de transporte de pasajeros sin haber dado cumplimiento a las normas especificas que se determinen para los mismos.





			En su inciso segundo señala que en los vehículos de transporte público de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, que presten servicio urbano en ciudades de más de 200.000 habitantes, queda estrictamente prohibido que el conductor desempeñe simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos. En estos vehículos deberá existir un cobrador o instalarse un sistema de cobro automático de la tarifa. El Presidente de la República, por decreto supremo fundado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, podrá extender esta exigencia a ciudades de menos de 200.000 habitantes.





			Por su parte el artículo 92, establece que los pasajeros tienen la obligación de respetar las normas de comportamiento que determinan la ley, la moral y las buenas costumbres y abstenerse de ejecutar cualquier acto que impida el normal desempeño del conductor.





			Su inciso segundo indica que asimismo les estará estrictamente prohibido fumar.








			2.- Ley Nº 19.495.





			El artículo 5º transitorio de esta ley señala que la disposición contenida en el inciso segundo del artículo 88 regirá a contar de la fecha que el Presidente de la República determine por decreto supremo y, en todo caso, dentro del plazo de un año contado desde la fecha de publicación de la presente ley.





			4.- Ley Nº 19.011, de 12 de Diciembre de 1990, que modificó el artículo 3º de la ley 18.696, de 31 de Marzo de 1988, sobre transporte de pasajeros.





			Su artículo 3º, que consta de diez incisos, dispone que el transporte nacional de pasajeros remunerado, público o privado, individual o colectivo, por calles o caminos, se efectuará libremente, sin perjuicio que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establezca las condiciones y dicte la normativa dentro de la que funcionarán dichos servicios, en cuanto a cumplimiento obligatorio de normas técnicas y de emisión de contaminantes de los vehículos, así como en lo relativo a condiciones de operación de los servicios de transporte remunerado de pasajeros y de utilización de las vías. 





			Su inciso segundo indica que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 118 de la Ley N° 18.290, podrá, en los casos de congestión de las vías, de deterioro del medio ambiente y/o de las condiciones de seguridad de las personas o vehículos producto de la circulación vehicular, disponer el uso de las vías para determinados tipos de vehículos y/o servicios, mediante procedimientos de licitación pública, para el funcionamiento del mercado de transporte de pasajeros. 





			Su inciso tercero establece que para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, antes de determinar los casos de congestión de vías o de deterioro del medio ambiente y disponer, para determinados tipos de vehículos y/o servicios el uso de las vías, mediante licitación pública, deberá requerir informe previo del Departamento del Tránsito de la o las comunas afectadas y de la Secretaría Ministerial de Transporte correspondiente. El informe respectivo deberá evacuarse, por todos los requeridos, dentro del plazo de 15 días corridos, contado desde la fecha de recepción del oficio respectivo. 





			Su inciso cuarto propone que la licitación a que se refiere el inciso segundo precedente deberá avisarse en el Diario Oficial y en a lo menos dos diarios de la respectiva ciudad con 60 días de anticipación y realizarse sobre bases técnicamente definidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. La concesión respectiva que derive de una licitación deberá otorgarse mediante resolución fundada y concretarse en un contrato entre la empresa de transporte de pasajeros beneficiada y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el cual ambas partes se obligan a los términos incluidos en las bases de la licitación y en el que se establecen sanciones para cada parte en el caso de incumplimiento. 





			Su inciso quinto preceptúa que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podrá suspender los servicios de transporte existentes en caso de infracción y cancelar éstos en caso de infracción grave y/o reiterada a las disposiciones vigentes en lo relativo a normas técnicas y de emisión de gases contaminantes, normas sobre condiciones de operación de los servicios y normas de disposición de las vías que se dicten en virtud de los casos planteados en el inciso segundo de este artículo. 





			Su inciso sexto determina que además, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estará facultado para dictar las normas técnicas relativas a seguridad y contaminación, que permitan decretar la definitiva obsolescencia técnica de vehículos destinados al transporte de pasajeros y su consecuente salida de este parque automotriz. 





			Su inciso séptimo dispone que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establecerá un Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros como catastro global de todas las modalidades de servicios de transporte público de pasajeros en que se consignarán todos aquellos antecedentes que dicho Ministerio considere pertinentes como para realizar las fiscalizaciones y controles de los servicios de transporte de pasajeros que corresponda. 





			Su inciso octavo indica que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en uso de las facultades que le conceden los incisos primero y sexto y sin perjuicio de su más pleno ejercicio, procurará la participación de los diversos sectores involucrados en la actividad del transporte público de pasajeros a través de instancias de consulta para la dictación de la normativa correspondiente. El Ministerio deberá instar en especial por la participación de las Municipalidades, Gobernaciones e Intendencias respectivas, para asegurar la máxima adecuación de dicha normativa a las realidades de la correspondiente jurisdicción. 





			Su inciso noveno establece que en caso de suspensión o cancelación de un servicio de transporte, el o los afectados podrán recurrir dentro de un plazo de cinco días hábiles, contados desde la fecha de notificación de la medida por carta certificada, ante el Juzgado de Letras correspondiente al domicilio del afectado. La interposición de este recurso no suspenderá la aplicación de la medida, efecto que se producirá sólo en el caso de ser favorable al recurrente la resolución del tribunal. Este conocerá del recurso sin forma de juicio, oyendo al Ministerio, con los antecedentes que se le proporcionen y los que estime necesario requerir y deberá emitir su fallo en un plazo máximo de 30 días. El fallo será susceptible de apelación, en el solo efecto devolutivo. 





			Su inciso final determina que Carabineros de Chile e Inspectores del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y de las Municipalidades velarán por el cumplimiento de las normas que se dicten de acuerdo a la presente ley. 








FUNDAMENTOS DEL PROYECTO





			Según señala el Mensaje, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 5° transitorio de la Ley N° 19.495, a más tardar el 8 de marzo de l998, al cumplirse un año desde la publicación de la referida ley, comenzará a regir la prohibición para que el conductor desempeñe simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos, en los vehículos de transporte publico de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, que presten servicio urbano en ciudades de mas de 200.000 habitantes, debiendo desde tal fecha existir un cobrador o un sistema de cobro automático de la tarifa, exigencia que el Presidente de la República puede extender a ciudades de menos de 200.000 habitantes, mediante decreto supremo fundado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. 





			Agrega el Mensaje que mediante este proyecto se propone prorrogar por un año el plazo que vence el próximo 8 de marzo, decisión que el Ejecutivo ha tomado teniendo en consideración que el éxito de cualquier proceso de modernización, y en particular del sector que representa el transporte público de pasajeros, debe considerar la necesidad que se implementen gradualmente y que no generen efectos negativos en la población, cuyo beneficio es el que se busca finalmente con esta iniciativa.





			Expresa que existe un conjunto de argumentos que hace aconsejable la extensión de dicho plazo, y el aumento del número de habitantes por ciudad como condición para aplicar tal exigencia. 





			Entre tales argumentos menciona que hay estudios que concluyen que la mejor opción consiste en instalar cobradores automáticos con tecnología de punta, y suficientemente probada en otras ciudades con características similares a las nuestras, la que debe ser uniforme para todos los vehículos, a fin de facilitar su operación por los usuarios del sistema y otorgar garantías suficientes en materia de seguridad, para los conductores y operadores del sistema de transporte público de pasajeros.





			Agrega que la implementación del sistema requiere de un elevada inversión, problema que mientras no se resuelva probablemente afectará el actual nivel de tarifas, incremento que iría en directo perjuicio de la población.





			Señala que la exigencia de aplicar 1a norma a ciudades con más de 200.000 habitantes, dado los costos y la rentabilidad social de la inversión por habitante, parecería exagerada, considerando que un número importante de ciudades del país cumpliría dicha condición.





			Además, expresa el Mensaje, no existiría capacidad de ningún proveedor o proveedores para satisfacer la demanda total antes de la fecha establecida, la cual alcanza aproximadamente a unos 15.000 vehículos.





			Continúa el Mensaje señalando que, de acuerdo a lo anterior, resulta conveniente modificar el artículo 88 de la Ley N°18.290, de Tránsito modificada por la Ley N° 19.495 ya citada, como también al artículo 5° transitorio de ésta última ley aumentando, en el primer caso, de 200.000 a 400.000 el número de habitantes por ciudad, como condición para aplicar la prohibición antes descrita y para ejercer la facultad presidencial de extender dicha exigencia a ciudades de menos habitantes.





			Respecto al artículo 5° transitorio antes citado, el Mensaje indica que el proyecto propone prorrogar en un año el plazo máximo establecido para la entrada en vigencia de la disposición, es decir, que el plazo se amplíe hasta el 8 de marzo de 1999.





			Continúa el Mensaje señalando que tales modificaciones permitirán iniciar un proceso con claro beneficio para los servicios de transporte público, y que su gradual puesta en marcha evitará efectos no deseados, haciendo presente que un plazo mayor no significa inactividad, pues en él se concluirán los estudios necesarios y se adoptarán las medidas pertinentes para solucionar los problemas o minimizar los riesgos antes mencionados.





			Por otra parte, agrega el Mensaje, el Ejecutivo estima que la prudencia aconseja que esta medida se establezca por ley con carácter obligatorio sólo para las ciudades más pobladas, pues constituye la primera etapa de un proceso que requiere ser evaluado para su extensión en ciudades de menos habitantes, en las cuales los problemas de tránsito son menores que en las primeras.





			Indica que la flexibilidad que la medida exige, tiene antecedentes en los artículos 89 de la misma ley N° 18.290 de Tránsito, y 3° de la ley N° 18.696, de 1988 modificado por la ley N° 19.011, de 1990, normas que establecen que los servicios de locomoción colectiva de pasajeros y de taxis deben ajustar su operación a las normas que para tales efectos determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que se encuentra facultado para establecer las condiciones y dictar la normativa aplicable a los servicios de transporte remunerado de pasajeros, en cuanto a cumplimiento obligatorio de normas técnicas y de emisión de contaminantes de los vehículos, así como en lo relativo a condiciones de operación de dichos servicios.








			Por último, el Mensaje indica que el proyecto incorpora expresamente a la Ley de Tránsito la obligación de los pasajeros de pagar la tarifa, norma cuyo incumplimiento acarreará la sanción dispuesta en el artículo 201 N° 4 de dicho cuerpo legal, esto es, pena de multa por infracción leve, conforme a lo dispuesto en el articulo 200, sin perjuicio de otras responsabilidades.








DISCUSIÓN GENERAL





			La Comisión, luego de escuchar la exposición del señor Ministro y las intervenciones de las personas señaladas al inicio de este informe y teniendo presente los antecedentes verbales, legales y técnicos entregados a la Comisión, procedió a votar la idea de legislar, la que se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero.





- - - - -





DISCUSIÓN PARTICULAR





			El proyecto de ley propuesto en el Mensaje de S.E. el Presidente de la República, está estructurado sobre la base de dos artículos permanentes.





ARTÍCULO 1º





			Mediante dos numerales introduce modificaciones a los artículos 88 y 92, de la Ley N° 18.290, de Tránsito, modificada por la Ley N° 19.495:





			El artículo 88 dispone, en su inciso primero, que ningún vehículo podrá destinarse a ni mantenerse en la prestación de servicio público de transporte de pasajeros sin haber dado cumplimiento a las normas especificas que se determinen para los mismos.





			Su inciso segundo señala que en los vehículos de transporte público de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, que presten servicio urbano en ciudades de más de 200.000 habitantes, queda estrictamente prohibido que el conductor desempeñe simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos. En estos vehículos deberá existir un cobrador o instalarse un sistema de cobro automático de la tarifa. El Presidente de la República, por decreto supremo fundado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, podrá extender esta exigencia a ciudades de menos de 200.000 habitantes.





			En esta disposición se propone sustituir el guarismo "200.000" por "400.000".





			Durante la discusión de esta enmienda la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero, acordó sustituir el inciso segundo del artículo 88, por el siguiente:





			“En los vehículos de transporte público de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, que presten servicio urbano en ciudades de más de 200.000 habitantes, queda estrictamente prohibido que el conductor desempeñe simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos. En estos vehículos deberá existir un cobrador o instalarse un sistema de cobro automático de la tarifa. El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones por decreto fundado, y hasta por un plazo máximo de dos años a contar del 8 de marzo de 1998, podrá prorrogar el cumplimiento de esta norma respecto del transporte público de pasajeros en las ciudades que tengan menos de 400.000 habitantes.  Asimismo, el Presidente de la República por decreto fundado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, podrá extender esta exigencia a ciudades de menos de 200.000 habitantes.”.





			Esta disposición contempla tres mecanismos distintos.  El primero de ellos hace aplicable la exigencia de instalar un sistema de cobrador automático o la de contratar una persona como cobrador en las ciudades de más de 200.000 habitantes.  El segundo mecanismo faculta al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para prorrogar a contar del 8 de Marzo de 1998 hasta por un plazo máximo de dos años la implementación de este sistema en las ciudades que tengan menos de 400.000 habitantes.  Finalmente, el tercer mecanismo que contempla esta norma consiste en que el Presidente de la República por decreto supremo fundado pueda extender esta exigencia a ciudades de menos de 200.000 habitantes.





			En consecuencia, vuestra Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero aprobó esta disposición en los términos y por las razones antes señaladas.





			La segunda enmienda propuesta por el Ejecutivo consiste en intercalar en el inciso primero del articulo 92 la frase "pagar la tarifa y” a continuación de las palabras “los pasajeros tienen la obligación de".





			El artículo 92, inciso primero, preceptúa que los pasajeros tienen la obligación de respetar las normas de comportamiento que determinan la ley, la moral y las buenas costumbres y abstenerse de ejecutar cualquier acto que impida el normal desempeño del conductor.





			En su inciso segundo dispone que asimismo les estará estrictamente prohibido fumar.





			Vuestra Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero, sin mayor debate, aprobó esta enmienda.





ARTÍCULO 2º





			El artículo 5º transitorio de la ley Nº 19.495, establece que la disposición contenida en el inciso segundo del artículo 88 regirá a contar de la fecha que el Presidente de la República determine por decreto supremo y, en todo caso, dentro del plazo de un año contado desde la fecha de publicación de la presente ley.





			El Ejecutivo propuso reemplazar en el artículo 5° transitorio de la Ley N° 19.495 la frase “un año contado” por “dos años contados”.





			Durante la discusión de este precepto vuestra Comisión acordó reemplazarlo por el siguiente:





			“Artículo 2°.-  Reemplázase el artículo 5° transitorio de la Ley N° 19.495 por el siguiente 





			“Artículo 5°.- La disposición contenida en el inciso segundo del artículo 88 deberá estar cumplida al 8 de septiembre de 1998, en lo que respecta a la exigencia de contar con un cobrador o la  instalación material de un sistema de cobro automático de la tarifa.  El simple atraso en el cumplimiento de esta obligación, hará incurrir al propietario del vehículo respectivo en una multa equivalente a media unidad de fomento por cada día de atraso entre la fecha en que debió cumplirse y la fecha de cumplimiento efectivo de ella.  Esta infracción se sancionará de acuerdo al procedimiento aplicable a las contravenciones contempladas en la ley N° 18.290.





			El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por resolución fundada y para casos particulares y determinados, en razón de fuerza mayor, podrá prorrogar el plazo establecido en el inciso anterior hasta el 31 de diciembre de 1998. 





			A contar del 8 de septiembre de 1998 y hasta el 31 de diciembre del mismo año, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones controlará y velará por el debido funcionamiento del sistema en su conjunto y, vencido este plazo, se considerará que el vehículo que no cumpla con este requisito no cuenta con las condiciones técnicas y de seguridad exigidas para prestar servicio público de transporte de pasajeros, sin perjuicio de otras sanciones legales y administrativas que fueren procedentes.”.”.





			Esta modificación tiene por objeto reemplazar la fecha desde la cual es exigible el cumplimiento de la obligación establecida en el artículo 88 de la Ley de Tránsito, en cuanto prohibe a los conductores efectuar simultáneamente la función de cobrador y conductor, disponiendo que en los vehículos de transporte público de pasajeros, de acuerdo a las condiciones que indica, deberá existir un cobrador o contar con  un sistema de cobro automático de tarifas.








			Sometido a votación este artículo 2º fue aprobado, en los términos y por las razones antes señaladas, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero.











- - - - - - 








			En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Mc Intyre y Otero os propone aprobar el siguiente proyecto de ley, que queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:





			“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.290, de Tránsito, modificada por la Ley N° 19.495:





			1.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 88, por el siguiente:





			“En los vehículos de transporte público de pasajeros con capacidad para más de 24 personas, que presten servicio urbano en ciudades de más de 200.000 habitantes, queda estrictamente prohibido que el conductor desempeñe simultáneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos. En estos vehículos deberá existir un cobrador o instalarse un sistema de cobro automático de la tarifa. El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones por decreto fundado, y hasta por un plazo máximo de dos años a contar del 8 de marzo de 1998, podrá prorrogar el cumplimiento de esta norma respecto del transporte público de pasajeros en las ciudades que tengan menos de 400.000 habitantes. Asimismo, el Presidente de la República, por decreto fundado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, podrá extender esta exigencia a ciudades de menos de 200.000 habitantes.”.





			2.- Intercálase en el inciso primero del articulo 92 la frase "pagar la tarifa y” a continuación de las palabras “los pasajeros tienen la obligación de".








			Artículo 2°.-  Reemplázase el artículo 5° transitorio de la Ley N° 19.495 por el siguiente:





			“Artículo 5°.- La disposición contenida en el inciso segundo del artículo 88 deberá estar cumplida al 8 de septiembre de 1998, en lo que respecta a la exigencia de contar con un cobrador o la  instalación material de un sistema de cobro automático de la tarifa.  El simple atraso en el cumplimiento de esta obligación, hará incurrir al propietario del vehículo respectivo en una multa equivalente a media unidad de fomento por cada día de atraso entre la fecha en que debió cumplirse y la fecha de cumplimiento efectivo de ella.  Esta infracción se sancionará de acuerdo al procedimiento aplicable a las contravenciones contempladas en la ley N° 18.290.





			El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por resolución fundada y para casos particulares y determinados, en razón de fuerza mayor, podrá prorrogar el plazo establecido en el inciso anterior hasta el 31 de diciembre de 1998. 





			A contar del 8 de septiembre de 1998 y hasta el 31 de diciembre del mismo año, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones controlará y velará por el debido funcionamiento del sistema en su conjunto y, vencido este plazo, se considerará que el vehículo que no cumpla con este requisito no cuenta con las condiciones técnicas y de seguridad exigidas para prestar servicio público de transporte de pasajeros, sin perjuicio de otras sanciones legales y administrativas que fueren procedentes.”.”.





- - - - - -





			Acordado en sesiones celebradas los días 13 y 14 de Enero de 1998, con asistencia de sus miembros, HH. Senadores señores Cooper (Presidente), Mc Intyre y Otero.





			Sala de la Comisión, a 14 de  Enero de 1998.









































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA 


Abogado Secretario de la Comisión
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