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HONORABLE CAMARA:





				Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Deportes, y Recreación viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Para el despacho de esta iniciativa, el Jefe del Estado ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de “suma” para todos sus trámites constitucionales. En consecuencia, habiéndose dado cuenta de la urgencia en la Sala en la sesión del día 23 de noviembre, la Cámara cuenta con un plazo de 10 días corridos para su tramitación y despacho, plazo que vence el 3 de diciembre del año en curso. 





	Durante el análisis de este proyecto, la Comisión contó con la colaboración del señor Ministro de Educación don Sergio Molina Silva.








ANTECEDENTES.





	1.- El Mensaje hace presente que en virtud de un proyecto de ley en actual tramitación, -boletín Nº 1196-04, se planteó una importante modificación al decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, con el objeto de aumentar el monto de la subvención a las diferentes modalidades y niveles de enseñanza, mejorar la subvención de ruralidad y la que se otorga a los establecimientos ubicados en zonas limítrofes o aisladas geográficamente, además de crear dos nuevas subvenciones, todo con la finalidad de mejorar la calidad de la educación.





	Agrega, en seguida, que como se estima que tal proyecto no alcanzará a ser despachado antes de fin de año, se ha resuelto proponer el otorgamiento de una subvención extraordinaria a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, la que se pagará por única vez en la forma y condiciones que se señalan.





	2.- El decreto con fuerza de ley Nº5, del Ministerio de Educación, de 1993.





	En lo que interesa a este informe, cabe citar las siguientes disposiciones de este cuerpo legal:





	Su artículo 6º señala los requisitos con los que deben cumplir los establecimientos educacionales para poder impetrar el beneficio de la subvención y su letra e) exige, específicamente, encontrarse al día en los pagos por concepto de remuneraciones y de cotizaciones previsionales respecto del personal.





	Su artículo 9º fija el valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de la enseñanza, expresándolo en unidades de subvención educacional.





	Su artículo 11 establece un incremento para el valor unitario de la subvención fijada por alumno, equivalente al porcentaje de asignación de zona establecido para el sector fiscal, según sea el lugar en que se encuentre el establecimiento.





	Su artículo 12 establece el mecanismo de cálculo de la asignación de ruralidad, señalando el factor por el que habrá de multiplicarse el valor de la subvención por alumno según cual sea el número de éstos; fija un tope mínimo para la subvención en establecimientos ubicados en zonas limítrofes o de aislación geográfica; señala qué se entiende por establecimiento rural e indica los requisitos que deberán cumplir para tener derecho a la subvención.


Su artículo 13 establece el sistema de cálculo de la subvención mensual, disponiendo que para ello deberá multiplicarse el valor unitario correspondiente señalado en el artículo 9º, más la zonificación del artículo 11 cuando corresponda, por la asistencia media promedio registrada por curso en los tres meses precedentes al pago.








SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y CONTENIDO DE SUS DISPOSICIONES.





	La idea central del proyecto consiste en otorgar una subvención extraordinaria, por una sola vez, a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993.





	Tal idea que de conformidad a lo establecido en el artículo 60 Nº 14 de la Constitución Política, en relación con el artículo 62, inciso tercero de la misma Carta Fundamental, es materia de ley de la exclusiva iniciativa presidencial, el proyecto la concreta por medio de dos artículos.





	En efecto, por el inciso primero del artículo 1º se dispone el otorgamiento, por una sola vez, de una subvención extraordinaria a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993; y se señala el monto unitario que corresponderá a cada nivel y modalidad de la enseñanza.





	Su inciso segundo dispone la forma de transferir la subvención a los sostenedores, incrementada con la cantidad que resulte de aplicar el factor de ruralidad cuando corresponda, pero condicionando la entrega al cumplimiento por parte del beneficiario de sus obligaciones remuneracionales y de previsión respecto de su personal.





	Su inciso tercero establece que no se considerará para el cálculo de la subvención extraordinaria, el aumento que correspondería por concepto de asignación de zona.





	Su artículo 2º imputa el gasto que represente la aplicación de esta normativa en el año 1995, al presupuesto del Ministerio de Educación para dicho año.








DISCUSION DEL PROYECTO.





	a.- Discusión en general.





	La Comisión coincidió plenamente con la necesidad de este aporte extraordinario a la educación, originada en la posible demora que experimentaría la tramitación del proyecto de ley que modifica el Estatuto Docente y la Ley de Subvenciones, y, en consecuencia, procedió a aprobar la idea de legislar por unanimidad.





	b.- Discusión en particular.





	Durante la discusión pormenorizada del proyecto, la Comisión llegó a los siguientes acuerdos:





	Artículo 1º.





	Otorga una subvención extraordinaria, por una sola vez, a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993.





	Respecto de esta norma, a instancias del Diputado, señor Ulloa, la Comisión estimó que el plazo para el pago de la subvención, debiera ser a partir del día en que se publique como ley este proyecto, y no el día 15 de enero, como se establece en la iniciativa.





	No obstante, no se formularon indicaciones al respecto, por no ser de la competencia de la Comisión, y, una vez cerrado el debate, se procedió a aprobar la disposición por unanimidad, en los mismos términos.





	Artículo 2º.





	Señala la imputación presupuestaria del gasto que irroga el pago de la subvención.





	Se aprobó, sin mayor debate, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.








CONSTANCIA





	Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





	1º.- El proyecto no contiene disposiciones que sean de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado,


	


	2º.- Sus dos artículos son de la competencia de la Comisión de Hacienda.





	3º.- El proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





	4º.- No hubieron artículos ni indicaciones rechazados.











**********











	Por las razones expuestas, y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al cual sólo se le han introducido algunas modificaciones de carácter formal, las que no se detallan y se incluyen en el siguiente texto:





	PROYECTO DE LEY:





	“Artículo 1º.- Otórgase una subvención extraordinaria por una sola vez, a los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nª 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que se pagará dentro de los primeros 15 días del mes de enero de 1995, y que corresponderá a un monto en pesos por alumno en cada nivel y modalidad de enseñanza, de acuerdo a la siguiente tabla:








Enseñanza que imparte												Valor de la Subvención


el establecimiento	           Extraordinaria en $





Educación Parvularia	         $  3.249,56


(2º Nivel de Transición)


Educación General Básica	     $  3.574,88


(1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º)





Educación General Básica	     $  3.957,39


(7º y 8º)		


Educación General Básica de


Adultos	             	$  1.694,49


Educación General Básica 


Especial Diferencial		         $ 10.724,63





Educación Media Humanístico-


Científica		             $  4.450,72


Educación  Media Técnico-


Profesional Agrícola y


Marítima		             $  7.042,51





Educación Media Técnico-


Profesional Industrial	       $  5.290,82


Educación Media Técnico-


Profesional Comercial y


Técnica		              $  4.647,34





Educación Media Humanístico-


Científica y Técnico- 


Profesional de Adultos	        $ 2.012,66








	Esta subvención extraordinaria se transferirá directamente a cada sostenedor mediante los procedimientos establecidos en el artículo 13 y los incrementos señalados en el inciso primero del artículo 12 cuando corresponda, ambos del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educación, de 1993, siempre y cuando el sostenedor correspondiente esté dando cumplimiento a lo dispuesto en la letra e) de su artículo 6º.





	Para el cálculo de esta subvención extraordinaria, no se aplicará el artículo 11 del mencionado decreto con fuerza de ley.





	Artículo 2º.- El gasto que demandará  la aplicación de esta ley en el año 1995, se efectuará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación de dicho año.”.





	Sala de la Comisión, 24 de noviembre de 1994.





	Se designó Diputado Informante al señor Edmundo Villouta Concha.


























	Acordado en sesión de igual fecha, con la asistencia de los señores Diputados José Miguel Ortiz Novoa (Presidente), Nelson Avila Contreras, Mariana Aylwin Oyarzún, Homero Gutiérrez Román,  María Antonieta Saa Díaz, Jorge Ulloa Aguillón, Felipe Valenzuela Herrera y Edmundo Villouta Concha. 

















	EUGENIO FOSTER MORENO


	     Secretario 
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