BOLETIN   Nº  2.112 - 02


INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a el Presidente de la República para modificar el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.











HONORABLE SENADO:








Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta al Presidente de la República para modificar el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, iniciado en mensaje del Jefe de Estado.





Para el despacho de esta iniciativa legal, el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "suma ".





A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó esta iniciativa legal, asistieron especialmente invitados el Subsecretario de Carabineros de Chile, señor Luciano Foullioux, acompañado del asesor del Ministerio de Defensa Nacional señor Eugenio Cruz; el Director de Personal de Carabineros General señor César Delgado Estrada; el Jefe de la Quinta Zona, General señor Federico Schwerter; el Teniente Coronel señor Eduardo Vera y la Coronel de Carabineros doña Miriam Rojas.





	- - -


El Subsecretario de Carabineros don Luciano Foullioux  expresó que este proyecto de ley tiene por finalidad facultar al Presidente de la República para la dictación de un decreto con fuerza de ley que modifique, con excepción de las normas previsionales, el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile que fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio del Interior, del año 1968.





Agregó el Subsecretario que dicha normativa legal ha tenido una vigencia cercana a los 30 años,  y necesita ser reformulada en consideración básicamente a la transformación de algunas funciones de Carabineros de Chile y en especial al cambio que ha experimentado la seguridad ciudadana.





En seguida, señaló que la iniciativa legal en estudio considera un mejoramiento general a la casi totalidad de los funcionarios de Carabineros de Chile, contemplando para ello la creación de dos asignaciones principales, la primera, denominada asignación policial, beneficiará a 16.631 funcionarios que realizan trabajo operativo, y una asignación de permanencia, destinada a beneficiar  a 6.186 funcionarios, de manera de evitar el retiro de personal con más de veinte años de servicio.   





Junto con lo anterior  el proyecto contiene otras asignaciones por título de Oficial graduado y de Suboficial graduado y asignaciones académicas.





	- - -


El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Defensa Nacional, técnica en la materia, la cual lo aprobó por unanimidad y sin modificaciones.





Vuestra Comisión de Hacienda también le prestó su aprobación general en forma unánime.





	- - -





El proyecto de ley en informe está estructurado sobre la base de tres artículos permanentes, a saber:





	Artículo 1º





Su inciso primero faculta al Presidente de la República para dictar, dentro del plazo de noventa días contado desde la vigencia de este proyecto de ley, un decreto con fuerza de ley que modifique, con excepción de las normas previsionales, el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, fijado por el decreto con fuerza de ley  Nº 2, del Ministerio del Interior, de 1968, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se aprobó mediante decreto   supremo  Nº 412, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Carabineros, de 1991.





Su inciso segundo precisa que la facultad que se otorga en virtud de esta iniciativa legal, comprenderá la de dictar todas aquellas disposiciones necesarias para complementar las normas básicas contenidas en la ley Nº 18.961, orgánica constitucional de Carabineros de Chile, pudiendo además, regular todas las materias propias de un estatuto administrativo de personal, con excepción de aquellas comprendidas en las garantías constitucionales o que por su naturaleza deban ser reguladas por leyes de rango orgánico constitucional o de quórum calificado.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Julio Lagos, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldívar.





	Artículo 2º





Prescribe que las diferencias que pudieren producirse en las remuneraciones del personal como consecuencia de los sobresueldos, bonificaciones, gratificaciones y asignaciones que se establezcan a consecuencia de la modificación del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, se pagarán a contar de la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley que modificará el referido Estatuto.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Julio Lagos, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldívar.





	Artículo 3º





Señala que el mayor gasto que represente la aplicación de las normas que introduzca el decreto con fuerza de ley a que se refiere este proyecto de ley, se financiará con cargo al presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores  Francisco Javier Errázuriz, Julio Lagos, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldívar.





	- - -





	FINANCIAMIENTO





Según informaciones proporcionadas por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y por las autoridades presentes en el debate la iniciativa legal en estudio, tiene un costo  de $ 667 millones mensuales, durante 1998.   El gasto total, que no puede ser comprometido anticipadamente en la formulación presupuestaria anual, será de $ 14.489 millones. 





El mayor gasto que irrogue este proyecto de ley se financiará con cargo al subtítulo 21 del Presupuesto de Carabineros.





En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país. 





	- - -


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la Comisión de Defensa Nacional de esta Corporación.





	- - -








Acordado en sesión realizada en el día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Francisco Javier Errázuriz Talavera, Julio Lagos Cosgrove, Carlos Ominami Pascual y Andrés Zaldívar Larraín.








Sala de la Comisión, a 21 de enero de 1998.
































	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


	Secretario de la Comisión.




















RESEÑA








I.	BOLETIN Nº: 2112-02.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que faculta a S.E. el Presidente de la República para modificar el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de enero de 1998.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: a) Constitución Política de la República artículo 61 y 94.  b) Ley Nº 18.961. c) D.F.L. Nº2, del Ministerio del Interior, de 1968, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo Nº 412, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1991.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de tres artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conferir facultades  al Presidente de la República para dictar un  decreto con fuerza de ley que modifique el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, que deberá comprender disposiciones complementarias de la ley Nº 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, y regular las materias propias de un estatuto administrativo, con el fin de contar con un cuerpo normativo actualizado y moderno, que permita una administración eficiente del personal  de la Institución, incorporando, además, para tal efecto, determinados beneficios económicos.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Todos los artículos fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión.  (Francisco Javier Errázuriz, Julio Lagos, Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldívar).























Valparaíso, 21 de enero de 1998.






































	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


	Secretario de la Comisión
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