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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a las municipalidades para condonar intereses y multas a los adquirentes de edificaciones municipales que indica.


____________________________________________________________








Honorable Senado:








	La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.





- - -





Antecedentes





	1.- Según da cuenta el mensaje, mediante esta iniciativa se pretenden solucionar problemas surgidos a raíz de la enajenación de bienes municipales, proceso en que se han detectado deudas y juicios en actual tramitación derivados del cobro de los precios de ventas pactados, los que, en muchos casos, superan varias veces los avalúos fiscales de las propiedades, todo lo cual dificulta la materialización de la transferencia de bienes municipales a manos privadas.





	2.- Estructura del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados.








	Primitivamente, el proyecto del Ejecutivo estaba estructurado en un artículo único que facultaba a los municipios, a través de sus concejos, para condonar los intereses y multas causados por la mora en el pago de los precios pactados en los contratos de venta y de arrendamiento de edificaciones municipales situadas en mercados, ferias, vegas, mataderos, locales y otros inmuebles, celebrados con anterioridad al 11 de octubre de 1991.





	3.- Ingresado el proyecto de ley al Senado, en segundo trámite constitucional, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación sustitutiva que extiende el beneficio de la condonación a otros casos y establece el procedimiento para formalizar las reprogramaciones y el efecto que produce su incumplimiento.





	Así, y fundamentando su indicación, S.E. recuerda que la tramitación de este  proyecto se suspendió en tanto se discutía la ya promulgada ley Nº 19.388, texto legal que en su artículo 3º transitorio coincide con el propósito de aquél, cual es facultar a los municipios para condonar multas o intereses provenientes de ventas y arrendamientos de diversas edificaciones municipales. Agrega el Jefe del Estado que el precepto legal vigente no consignó en su texto condonaciones o prórrogas de plazo para las deudas relativas a locales municipales ubicados en mercados y mataderos, con lo cual dejó imposibilitado de acceder a esta franquicia a un vasto sector de deudores constituido por modestos comerciantes. La indicación sustitutiva persigue, entonces, solucionar tal vacío. (La Contraloría General de la República, mediante dictamen  Nº 1998, de 24 de agosto de 1995, precisó que el artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.388 es excepcional, de modo que su interpretación deber ser restrictiva, con lo cual dejó fuera de los beneficios de este precepto a los adquirentes de locales comerciales ubicados en mercados municipales, terminales de buses y edificios municipales).





	4.- Indicación de S.E. el Presidente de la República.





	El texto propuesto en la indicación sustitutiva se estructura en un artículo único conformado por tres incisos.





	El primero,  faculta a los municipios para que dentro de noventa días contados desde la vigencia de esta ley, a iniciativa del alcalde y previo acuerdo del concejo adoptado por los dos tercios de sus miembros, reprogramen las deudas vencidas originadas en el atraso en el pago de rentas de edificaciones municipales en mercados y mataderos y por el no pago del precio de venta de inmuebles y locales comerciales ubicados en mercados, mataderos, terminales de buses y edificios municipales, adeudados al 30 de junio de 1993.  A este efecto, los municipios quedan autorizados para condonar las multas, intereses y reajustes correspondientes.





	La fecha de 30 de junio de 1993 propuesta coincide con la consignada  en el artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.388, que autorizó a los municipios para reprogramar deudas por el no pago o mora en el pago de impuestos, derechos, patentes y tasas municipales; rentas de sus locales, vegas, mercados y ferias y venta de terrenos y locales comerciales ubicados en parques industriales, vegas y ferias.





	De este modo, la indicación deja en un mismo pie de igualdad a los deudores que ella pretende beneficiar con los que fueron favorecidos por la aplicación de la ley Nº 19.388.





	El inciso segundo de la indicación sustitutiva fija en un año, contado desde la fecha de la firma del convenio correspondiente, el plazo para cumplir totalmente la reprogramación.  Al momento de la firma el deudor deberá integrar, al menos, el 20% del monto reprogramado. Finalmente, este precepto regula el caso de que el deudor no cumpla el convenio de reprogramación. En este evento, los montos pagados se abonarán a la deuda primitiva y se perderá el beneficio de la condonación y de la reprogramación.





	El inciso tercero de la indicación consigna los requisitos para que los deudores o su sucesión legal puedan acceder al beneficio; esto es, ser arrendatario o comprador de un solo local o terreno y ostentar tal condición por más de cinco años.





- - -


Discusión General y Particular.








	La Comisión, con los antecedentes consignados en el mensaje y en los fundamentos de la indicación sustitutiva, prestó su aprobación a este proyecto de ley en los mismos términos que los propuestos en ella. (Unanimidad de sus miembros presentes, que lo fueron, los HH. Senadores señora Frei y señores Letelier, Núñez y Ríos).





	Enseguida, la Comisión consideró dos indicaciones del H. Senador señor Ríos. 





	Por la primera, propuso eliminar del inciso primero la facultad que el proyecto entrega al alcalde de proponer al concejo la condonación y el convenio de reprogramación, de modo que aquél tenga más flexibilidad en el otorgamiento del beneficio.





	Mediante la segunda, sugirió suprimir los incisos segundo y tercero de este artículo único por estimar que ellos revisten carácter reglamentario y afectan la autonomía municipal.





	Sometidas a votación estas indicaciones, ambas fueron rechazadas con los votos de los HH. Senadores señora Frei y señores Letelier y Núñez. En favor de ella se pronunció el H. Senador señor Ríos.





	En relación con la primera indicación, el voto de mayoría fue de parecer que es conveniente radicar la facultad de proponer la reprogramación y convenio en el alcalde, que es el jefe superior del servicio y la autoridad más relevante del municipio, la cual tiene las facultades de administrar los recursos financieros y los bienes de la municipalidad.





	Por lo que hace a la segunda indicación, el voto de mayoría estima oportuno consignar el procedimiento, el plazo y las condiciones de las reprogramaciones, con el objeto de establecer reglas generales y uniformes en todo el país para evitar las arbitrariedades en que pudieren incurrir algunas autoridades si la facultad de condonar deudas se otorgara discrecionalmente. Además, el voto de mayoría considera importante dejar establecido en la ley el efecto que produce el incumplimiento del convenio.





- - -





	En consecuencia y a virtud de la relación precedente, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala la aprobación del proyecto de ley  despachado por la H. Cámara, en primer trámite constitucional, sustituido mediante  la indicación de S.E. el Presidente de la República ya reseñada.  Su texto es el siguiente:








	“Proyecto de ley








	Artículo único.- Facúltase a las municipalidades para que, dentro del plazo de noventa días contado desde la vigencia de esta ley, a iniciativa del Alcalde y previo acuerdo del Concejo adoptado por los dos tercios de sus miembros, reprogramen las deudas vencidas originadas por el atraso en el pago de renta de edificaciones municipales en mercados y mataderos y por el no pago oportuno del precio de venta de inmuebles y locales comerciales ubicados en mercados, mataderos, terminales de buses y edificios municipales, que se adeuden al 30 de junio de 1993. Para estos efectos, las municipalidades podrán condonar las multas, intereses y reajustes correspondientes al pago con atraso de dichas deudas.





	Las reprogramaciones deberán contemplar un plazo máximo de un año para su total cumplimiento, a contar de la firma del convenio. Para acogerse a ellas, los deudores deberán pagar al momento de firmar el convenio, al menos un 20% del monto reprogramado. De no cumplirse con el convenio de pago, los montos pagados serán considerados como abonos a la deuda y se perderán las condonaciones y reprogramaciones establecidas en la presente ley.





	Para acogerse a los beneficios establecidos precedentemente, los deudores o su sucesión legal deberán acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:





	a) Ser arrendatario o comprador de un solo local o terreno de los indicados en el inciso primero, y





	b) Tener la calidad de arrendatario o propietario por más de cinco años.”.





- - -





	Acordado en sesión de 3 de septiembre de 1996, con asistencia de los HH. Senadores señor Núñez (Presidente), señora Frei y señores Cantuarias, Letelier y Ríos.








	Sala de la Comisión, a 9 de septiembre de 1996.


























MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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