BOLETÍN N° 589-06.
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre Gobierno y Administración Regional.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros acerca de las indicaciones de su competencia presentadas al proyecto de ley sobre Gobierno y Administración Regional. Para el despacho de esta iniciativa legal S.E. el Presidente de la República ha hecho presente la urgencia constitucional calificándola de "simple"
A la sesión en que se estudió esta materia asistió, además de sus miembros, el H. Senador señor Mario Ríos.
Especialmente invitados concurrieron el Ministro Secretario General de Gobierno, don Enrique Correa; el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, don Gonzalo Martner; el Jefe del Departamento de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, don Luis Lira, y el Jefe de Sector Interior de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, don José Espinoza.
Las indicaciones a cuyo estudio se abocó la Comisión corresponden a las signadas con los números 73, 103, 105, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 119, 120, 123, 149, 149 bis y 150, además de una contenida en el Mensaje N° 301-324, que incide en el artículo 72, letra b) del proyecto.
Las indicaciones enumeradas se encuentran formuladas en el Boletín N°589-06(I).
Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento de esta Corporación, se deja constancia de lo siguiente:
I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 107, 109, 115 y 119. Además se aprobó la indicación presentada por el Ejecutivo (Mensaje N° 301-324), que incide en el artículo 72, letra b).
II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones : 113.
III.- Indicaciones rechazadas: 73, 114, 120 y 123.
IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 103, 105, 112, 149, 149 bis y 150.
A continuación se comentarán las indicaciones antes referidas:
Artículo 36

Letra f) 
Indicación 73

De los HH. Senadores señores Alessandri, Jarpa, Larre, Siebert y Thayer, para redactar esta letra en los siguientes términos:
"f) Resolver la distribución de los recursos de los programas de inversión sectorial de asignación regional y de los recursos propios que el Gobierno Regional obtenga en la aplicación de lo dispuesto en el N° 20 del Artículo 19 de la Constitución Política de la República. Resolver asimismo y sobre la base de la proposición del Intendente la distribución de los recursos del fondo nacional de desarrollo regional que correspondan a la región;".
- La Comisión, con los votos favorables de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lavandero y Zaldívar y las abstenciones de los HH. Senadores señores Pinera y Romero, rechazó la indicación, estimando que dicha resolución debe hacerse sobre la base de la proposición del intendente, como se acordó en el primer informe.
Artículo 68

letra d) 

Indicación 103

De los HH. Senadores señora Soto y señores Calderón, Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para intercalar en la disposición la siguiente letra d), nueva:
"d) Los bienes inmuebles ubicados en la región, que provengan de las herencias vacantes;".
Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de esta Comisión, por incidir en la administración financiera y presupuestaria del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 62, inciso tercero, de la Constitución Política.
Letra e)

Indicación 105

De los HH. Senadores señoras Frei y Soto y señores Calderón, Palza y Ruiz De Giorgio, para modificar esta letra reemplazando por punto (.) el punto y coma (;) final, y agregando, en punto seguido, la siguiente oración: "Entre ellos se incluirán los tributos a las zonas francas existentes en la región.".

- El señor Presidente de la Comisión declaró inadmisible esta indicación al no contar con patrocinio del Ejecutivo, puesto que dice relación con la administración financiera del Estado. (Art. 62, inciso tercero, de la Carta Fundamental).

Artículo 68

letra d)
Indicación 107
De S.E. el Vicepresidente de la República, para modificar esta letra intercalando entre las expresiones "tales bienes" y "a instituciones", la frase "o darlos en comodato".

Fue aprobada con los votos favorables de los HH. Senadores señores Gazmuri, Pinera, Romero y Zaldívar y la abstención del H. Senador señor Lavandero.

letra f)
Indicación 109

De S.E. el Vicepresidente de la República, para sustituir el inciso segundo de esta letra por los siguientes:
"Tratándose de inmuebles cuya transferencia se disponga a instituciones privadas sin fines de lucro, ella estará sujeta a la condición de destinar el bien a la atención del respectivo servicio de utilidad pública. En caso de no cumplirse con dicha condición o disolverse la entidad, previo acuerdo del consejo y mediante resolución fundada del intendente, tales bienes revertirán al dominio del gobierno regional, quien deberá transferirlos a otra institución pública o privada. La institución privada beneficiada estará afecta a la prohibición de gravar y enajenar dicho bien, el que, además, será inembargable.
Las inscripciones y anotaciones que procedan se efectuarán con el solo mérito de copia autorizada de la escritura pública a que se reduzca la respectiva resolución y los trámites a que ello dé lugar estarán exentos de todo derecho o arancel;”
Fue aprobada por unanimidad, sin enmiendas.

Artículo 69

letra b)
Indicación 112

De los HH. Senadores señores Diez y Romero, para modificar esta letra agregando en punto seguido, las siguientes oraciones:
"En todo caso el calendario de formulación del Presupuesto del Sector Público a que se refiere el decreto ley N° 1.263, de 1975, contemplará una etapa de evaluación y discusión, entre el nivel central y cada una de las regiones, respecto del proyecto de presupuesto propuesto en conformidad a esta letra. Para estos efectos cada año los Consejos Regionales designarán a uno de sus integrantes para que conjuntamente con el Intendente los represente en ella."
Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por incidir en la administración presupuestaria del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 62, inciso tercero, de la Constitución Política.
Artículo 70
Indicación 113

De S.E. el Presidente de la República, para modificar este precepto intercalando en el inciso primero, entre las palabras "públicas" y "destinado", la frase "con finalidades de compensación territorial,"precedida de coma(,).
- Después de un amplio debate en que participó, además, el señor Ministro Secretario General de Gobierno, se aprobó dicha indicación, por unanimidad, pero modificada en el sentido de agregar al final de la oración inicial del artículo 70 la frase: "con el objeto de obtener un desarrollo territorial armónico y equitativo.".
Artículo 71 
Indicación 114

De S.E. el Vicepresidente de la República, para sustituir esta disposición por la siguiente:
"Artículo 71.- Los proyectos de inversión y los estudios preinversionales que opten a financiamiento con cargo al presupuesto del gobierno regional deberán contar con un informe favorable de la secretaría regional ministerial de Planificación y Coordinación. Dicha recomendación deberá estar fundamentada en una evaluación técnico económica que analice su rentabilidad de acuerdo a las normas y procedimientos que establezca el sistema nacional de inversiones contemplado en el Decreto Ley N°1.263, de 1975, y en la Ley N°18.989. En el caso de ser financiados con créditos externos, deberán cumplir además los requerimientos derivados de los respectivos contratos de préstamo, conforme a las instrucciones emanadas de la contraparte nacional del crédito correspondiente.".
Fue rechazada por unanimidad.
Indicación 115

De los HH. Senadores señores Alessandri, Diez, Jarpa, Larre, Romero, Siebert y Thayer, para suprimir de la norma la expresión "en su caso", de su primera oración.
- Fue aprobada por unanimidad.
Artículo 72

letra a)
Indicación 119

De los HH. Senadores señora Frei y señor Ruiz De Giorgio, para reponer la letra a) del precepto con el texto aprobado por las Comisiones Unidas en su primer informe.
- Fue aprobada por tres votos a favor, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lavandero y Zaldívar y uno en contra, del H. Senador señor Piñera.
Indicación 120

De los HH. Senadores señora Soto y señores Calderón, Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para modificar esta letra sustituyendo la frase "producto per cápita regional".
- Fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Lavandero, Pinera, Romero y Zaldívar. Por su aprobación se pronunció el H. Senador señor Gazmuri.
letra b)

Indicación de S.E. el Presidente de la República, para mantener el texto del primer informe de las Comisiones Unidas, pero eliminando la frase "y su distancia respecto a la Región Metropolitana".
- Fue aprobada por tres votos a favor, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lavandero y Zaldívar y uno en contra, del H. Senador señor Piñera.
Indicación 123

De S.E. el Vicepresidente de la República, para agregar el siguiente inciso final al artículo 72:
"Los proyectos de inversión elegibles financiados con los recursos a que se refiere el presente artículo deberán ser priorizados por el gobierno regional a más tardar el 30 de junio del año anterior a su ejecución. Las eventuales modificaciones o reasignaciones que procedan se acordarán en el mes de junio del año presupuestario respectivo.".
- Fue rechazada por unanimidad.
Disposiciones Transitorias

SEGUNDA 
Indicación 149

De los HH. Senadores señora Soto Y señores Calderón, Gazmuri y Vodanovic, para agregar el siguiente inciso:
"En los Presupuestos de los años posteriores, la tasa de inversión sectorial de asignación regional no podrá ser, en ningún caso, inferior a la señalada en el inciso precedente."
Esta indicación fue retirada en las Comisiones Unidas por sus autores, salvo el H. Senador señor Gazmuri, que la mantuvo a su nombre.
- Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión de Hacienda por incidir en la administración financiera y presupuestaria del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 62, inciso tercero, de la Constitución Política.
Indicación 149 bis

-  Del H. Senador señor Cantuarias, para agregar el siguiente inciso tercero:
"Respecto de las regiones V, VIII y Metropolitana, la tasa de crecimiento señalada en el inciso precedente para la inversión sectorial de asignación regional no estará afecta a la limitación temporal señalada en este artículo.".
- Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por la misma razón invocada en la indicación 149.
CUARTA 
Indicación 150

Del H. Senador señor Romero, para modificar esta disposición reemplazando el punto (. ) final por punto y coma (; ) y agregar lo siguiente : "las plantas se integrarán con el actual personal de los Consejos Regionales de Desarrollo, cualesquiera sea su estatuto laboral vigente, quienes mantendrán sus calidades y remuneraciones hasta el establecimiento de las Plantas definitivas.".
- El señor Presidente de la Comisión la declaró inadmisible por las mismas razones invocadas en las indicaciones 149 y 149 bis.

Por su parte, el señor Ministro Secretario General de Gobierno señaló que el Gobierno enviaría al Congreso un proyecto aparte sobre dichas plantas.
Cabe hacer presente que el Ejecutivo formuló la indicación N° 148, con el objeto de introducir en el Título II, un Capítulo V relativo a las Asociaciones Regionales.
Esta indicación se compone, a su vez, de las signadas con los N°s. 148a, 148b, 148c y 148 d.
La primera de éstas expresa que los gobiernos regionales podrán concurrir con personas naturales o jurídicas a la constitución de corporaciones o fundaciones destinadas a promover las actividades e iniciativas no lucrativas a que se refiere.
Las indicaciones 148b, 148c y 148d -complementarias de la anterior- inciden en normas sobre administración financiera y Presupuestaria del Estado y por ello caerían en el ámbito de competencia de esta Comisión de Hacienda, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 17, inciso segundo, de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y 27, inciso tercero, del Reglamento de esta Corporación.
- Sin embargo y después de un amplio debate, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, acordó no pronunciarse sobre estas indicaciones por cuanto las Comisiones Unidas rechazaron la indicación 148a que es, precisamente, la que contiene la idea matriz sobre esta materia, como es la facultad para crear tales corporaciones o fundaciones.
Por esta razón y siendo las demás indicaciones consecuenciales de la primera -que no se sostienen sin ella-, esta Comisión adoptó el acuerdo de no considerarlas.
Se hace presente que en materia de financiamiento, el proyecto no sufre modificación alguna en este segundo informe, por lo cual nos remitimos a lo dicho en el primero de esta Comisión, que se reproduce a continuación:
"Según antecedentes emanados de la Dirección de Presupuestos, en materia de financiamiento es posible hacer las siguientes consideraciones:
1.- El mayor gasto de cargo fiscal que emana de este proyecto de ley tiene las fuentes de origen que se indican:
a) Las dietas asignadas a los miembros del Consejo Regional, establecidas en el artículo 39, y
b) El incremento de los recursos que se asignen al Fondo Nacional de Desarrollo Regional y a la inversión sectorial de asignación regional, de acuerdo a las disposiciones primera y segunda transitorias, respectivamente.
2.- En relación a las dietas de los miembros del Consejo Regional, puede estimarse que el máximo gasto anual por este concepto alcanzaría a 263.5 millones de pesos anuales. Estos recursos serán absorbidos por el actual presupuesto de los COREDE, por lo que no involucrará un gasto adicional para el Estado.
3.- En relación a los incrementos de recursos establecidos para el FNDR y la inversión sectorial de asignación regional, no es posible determinar aquí su costo, por cuanto estos incrementos se encuentran vinculados a los aumentos que experimente el presupuesto de inversión en las leyes de presupuestos de 1993 y 1994, los cuales no han sido aún formulados.".
En consecuencia, vuestra Comisión ha despachado este proyecto debidamente financiado, razón por la cual sus normas no incidirán negativamente en la economía del país.
En virtud de estas consideraciones, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe despachado por las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización y de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, unidas, con las siguientes modificaciones:

(Previamente, cabe hacer presente que las indicaciones Nºs. 107, 115 y 119 fueron igualmente aprobadas sin enmiendas por las Comisiones Unidas y constan en el texto de su segundo informe.).
Artículo 68

Letra f)
Inciso segundo

Sustituirlo por los siguientes:
"Tratándose de inmuebles cuya transferencia se disponga a instituciones privadas sin fines de lucro, ella estará sujeta a la condición de destinar el bien a la atención del respectivo servicio de utilidad pública. En caso de no cumplirse con dicha condición o disolverse la entidad, previo acuerdo del consejo y mediante resolución fundada del intendente, tales bienes revertirán al dominio del gobierno regional, quien deberá transferirlos a otra institución pública o privada. La institución privada beneficiada estará afecta a la prohibición de gravar y enajenar dicho bien, el que, además, será inembargable.
Las inscripciones y anotaciones que procedan se efectuarán con el solo mérito de copia autorizada de la escritura pública a que se reduzca la respectiva resolución y los trámites a que ello dé lugar estarán exentos de todo derecho o arancel;".
(Corresponde a la indicación 109, que fue también aprobada por las Comisiones Unidas en su segundo informe, con enmiendas formales en su inciso primero y sin modificaciones en el inciso segundo).

Artículo 70
Inciso primero

Agregar al final de la primera oración, reemplazando el punto seguido (.) por una coma (,), la siguiente frase: "con el objeto de obtener un desarrollo territorial armónico y equitativo.”.
(Corresponde a la indicación 113 modificada por la Comisión de Hacienda).
Artículo 72

Inciso segundo

Letra b)

Suprimir la frase "y su distancia respecto a la Región Metropolitana" (Corresponde a la indicación del Ejecutivo contenida en el Mensaje N° 301-324).
Acordado en sesión celebrada el día martes 18 de agosto de 1992, con asistencia de los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar (Presidente), Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero, Sebastián Pinera y Sergio Romero.
Sala de la Comisión, a 19 de agosto de 1992.
CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión
