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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a S.E. el Presidente de la República para modificar el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.
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HONORABLE SENADO:





				Vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, en todos sus trámites, calificándola de "SUMA".





				A la sesión en que la Comisión estudió este proyecto asistieron, además de sus miembros, el Subsecretario de Carabineros, señor Luciano Fouillioux; el asesor del Ministerio de Defensa Nacional, señor Eugenio Cruz, y el asesor jurídico de la Subsecretaría de Carabineros, señor Bernardo Espinoza. Concurrieron también, en representación de Carabineros de Chile, el General Subdirector Subrogante, General Inspector don César Delgado; el Jefe de la Quinta Zona, General Federico Schwerter; el Jefe del Departamento Consejo Asesor Superior, Coronel Raúl Melo; la Jefa del Servicio de Justicia, Coronel Miriam Rojas, y los Comandantes señores Jorge Steffens y Eduardo Vera.





- - - 








ANTECEDENTES





				Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:





I. ANTECEDENTES LEGALES





				1.- La Constitución Política de la República.





				a) Su artículo 61, inciso primero, establece que el Presidente de la República podrá solicitar autorización al Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley, durante un plazo no superior a un año, sobre materias que correspondan al dominio de la ley. Agrega el inciso segundo, que esta autorización no podrá extenderse, entre otras materias, a las comprendidas en las garantías constitucionales o que deban ser objeto de leyes orgánicas constitucionales o de quórum calificado. El inciso cuarto prescribe que la ley que otorgue dicha autorización señalará las materias precisas sobre las que recaerá la delegación, pudiendo establecer o determinar las limitaciones, restricciones y formalidades que estime convenientes.





				b) Su artículo 94, inciso primero, prescribe que:





				"Artículo 94.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuarán por decreto supremo, en conformidad a la ley orgánica constitucional correspondiente, la que determinará las normas básicas respectivas, así como las normas básicas referidas a la carrera profesional, incorporación a sus plantas, previsión, antigüedad, mando, sucesión de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.".





				2.- La ley Nº 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile.





				Este cuerpo legal regula las materias que la Carta Fundamental establece, definiendo a Carabineros de Chile como una Institución policial, técnica y de carácter militar, que integra la fuerza pública y existe para dar eficacia al derecho. Su finalidad es garantizar y mantener el orden público y la seguridad pública interior en todo el territorio de la República y cumplir las demás funciones que le encomienda la Constitución y la ley, integrándose además con las Fuerzas Armadas para garantizar el orden institucional de la República. Dispone además su carácter esencialmente obediente, no deliberante, profesional, jerarquizado y disciplinado; el tipo de personal que integra la Institución; la carrera profesional comprendiendo en ella el ingreso, el desarrollo profesional, las calificaciones, los ascensos, los derechos y obligaciones y el término de la carrera; la antigüedad, mando y sucesión de mando; el montepío y las indemnizaciones; el desahucio; el régimen previsional y de seguridad social y el régimen presupuestario.





				3.- El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio del Interior, de 1968, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo último texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo Nº 412, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1991.





				Este cuerpo legal regula aquellas materias que son propias de un estatuto de personal, esto es, la planta y grados y clasificación del personal; el ingreso a Carabineros y la selección y ascensos; los sueldos y otros beneficios; los retiros y montepíos; el desahucio; disposiciones complementarias, y el escalafón de complemento de Carabineros.





II. ANTECEDENTES DE HECHO





				El Mensaje que da origen a esta iniciativa de ley reseña que la conservación del orden y la seguridad pública constituyen una tarea ineludible del Estado, para lo cual éste se vale de los órganos que nuestro ordenamiento jurídico contempla.





				Añade, que la Carta Fundamental consagra los fundamentos normativos principales de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública y que, en virtud de la reforma constitucional del año 1989, las normas básicas relativas a nombramientos, ascensos, retiros, carrera profesional, incorporación a las plantas, previsión, antigüedad, sucesión de mando y presupuesto de Carabineros, son materias propias de una ley orgánica constitucional, que fueron recogidas por la ley Nº 18.961, que tiene precisamente este rango. En consecuencia, todos los demás aspectos relativos a la Institución Policial son susceptibles de regulación mediante una ley común o, si corresponde, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria del Jefe de Estado.





				Connota el Mensaje, que en virtud de lo anterior, la regulación del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, es una de las materias que corresponde definir al legislador, cuyo actual texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en virtud de la facultad entregada por el artículo 1º transitorio de la ley Nº 18.961, al Presidente de la República, con el objeto de que efectuara las adecuaciones necesarias de las disposiciones del Estatuto a las normas de la citada ley orgánica constitucional.





				No obstante lo anterior, y en virtud del criterio sustentado por la Contraloría General de la República, tales adecuaciones se limitaron a la sola armonización de las disposiciones estatutarias con las de la ley orgánica, no siendo posible la introducción de innovaciones de fondo, cambios de redacción o la alteración del orden sistemático de sus títulos y capítulos.





				Destaca el Mensaje que, además de lo anterior, la misión que la Constitución encomienda a Carabineros y, especialmente, las exigencias que la comunidad y el progreso demandan, importan desafíos permanentes para la Institución, ya que la seguridad ciudadana tiene cada vez mayor importancia entre los requerimientos y necesidades de una sociedad en constante evolución y desarrollo. Estos requerimientos deben comprender la preocupación por las personas que cumplen la función policial, ya que las retribuciones económicas a las policías fortalecen su misión institucional, lo cual deriva a su vez en una satisfacción mayor de la protección y la seguridad que la población exige. Por ello, es indispensable actualizar también el Estatuto del Personal, e incorporar incentivos o estímulos con significación económica.





				Finalmente, y en mérito de lo expuesto, el Mensaje expresa que el proyecto en análisis tiene por finalidad otorgar facultades al Presidente de la República para dictar un decreto con fuerza de ley que modifique el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1968, de acuerdo con lo prescrito en el artículo 61 de la Constitución Política de la República, con el objeto de habilitarlo para dictar todas aquellas disposiciones necesarias para complementar las normas básicas contenidas en la Ley Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile.





- - - 





DISCUSION GENERAL





				El señor Subsecretario de Carabineros reiteró los objetivos del proyecto contenidos en el Mensaje, destacando que para su estudio se conformó un grupo interdisciplinario del Ministerio de Defensa Nacional y de Carabineros de Chile, que durante más de un año trabajó en la elaboración de las modificaciones que se introducirán al Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, habiéndose llegado a un pleno consenso sobre la materia. Agregó, que a la luz de los estudios realizados, se observó la necesidad de modernizar el señalado Estatuto vigente desde hace aproximadamente 30 años. Teniendo presente la misión de Carabineros y los desafíos permanentes que enfrenta la Institución, ligados a los requerimientos y necesidades de una sociedad en constante desarrollo y con la nueva problemática de lo que es la seguridad ciudadana, se hace necesario actualizar o modernizar dicho cuerpo legal.





				Añadió el señor Subsecretario de Carabineros, que otro aspecto fundamental que se tuvo en vista, fue el contemplar un conjunto de legítimas aspiraciones económicas para el personal de Carabineros. Por ello, el principio rector de la modificación es que la mayor inversión que el Estado hará en la Institución -que alcanza a poco más de catorce mil quinientos millones de pesos-, se efectuará focalizadamente como se explica a continuación. Básicamente este mejoramiento se concentra en asignaciones para beneficiar al mayor número de los funcionarios de Carabineros, poniendo énfasis en el personal de nombramiento institucional, esto es, el que realiza servicios operativos, sin perjuicio de considerar también las especialidades y al personal de nombramiento supremo. De consiguiente, el mayor gasto se focaliza en el personal sujeto a un mayor desgaste físico y que también soporta el mayor riesgo en el cumplimiento de sus funciones, que a su vez es el personal de menores remuneraciones.





				Coincidente con lo anterior, puntualizó el señor Subsecretario de Carabineros, cabe destacar la creación de la Asignación Policial (35%) destinada a quienes se desempeñan en unidades operativas, que beneficiará a más de 16.000 funcionarios, con un gasto aproximado de siete mil quinientos millones de pesos. Es dable resaltar también la Asignación de Permanencia (39%) cuyo objetivo es retener en la Institución a los funcionarios que cumplen veinte años de servicio -que podrían acogerse a retiro-, evitando así que el personal de nombramiento institucional con experiencia y buenas condiciones físicas emigre hacia el sector privado por mejores expectativas remuneracionales, fundamentalmente a empresas de seguridad u otras. Este segundo beneficio alcanzará a un universo de más de 6.000 funcionarios, con un gasto de aproximadamente cuatro mil setecientos millones de pesos.





				Sin perjuicio de lo anterior, se establece la compatibilidad de un segundo sobresueldo, para evitar que el personal se dedique en sus horas libres a desarrollar otras actividades laborales -beneficio que alcanza a unos 1.390 funcionarios-, y el reencasillamiento en grados de subteniente y carabinero -aumento de un grado-para propender a un mejoramiento económico del personal de inferior jerarquía, beneficio que afecta aproximadamente a 9.500 funcionarios.





				Por su parte, el General Subdirector de Carabineros, General César Delgado, expresó que coincidía con la exposición del señor Subsecretario de Carabineros, destacando que las asignaciones más relevantes que se incluirán en la modificación al Estatuto del Personal de la Institución son la Asignación Policial y la Asignación de Permanencia. La primera, fortalece y estimula al personal que cumple labores en la calle, funcionarios que hasta hoy en día no habían sido debidamente considerados. Este cambio dará relevancia a la función operativa policial para la que muchas veces cuesta encontrar servidores por el riesgo que ella conlleva, ya que actualmente no tiene un incentivo económico del que gozan otras especialidades. La segunda asignación evitará un fuerte éxodo de suboficiales con veinte o más años de servicios, que han acumulado una gran experiencia en la Institución y que constituyen un personal que es necesario retener, con los debidos incentivos.





				Seguidamente, los representantes de Carabineros de Chile manifestaron que el objetivo general de las modificaciones al Estatuto del Personal de Carabineros es mejorar las condiciones económicas de su personal. A su vez, los objetivos específicos son:





				- Ofrecer un nivel de remuneraciones digno que haga atractiva, para el mercado laboral, la profesión de Carabinero.





				- Evitar el éxodo prematuro del recurso humano calificado, tanto operativo como de apoyo.





				- Incentivar la capacitación y el desarrollo profesional del personal.





				- Estimular y consolidar la carrera funcionaria hasta su término.





				- Mejorar la calidad del servicio policial, mediante la incorporación de personal adecuado.





				- Recompensar debidamente el mayor riesgo a que se encuentra sometido el personal que presta servicios en Unidades Operativas.





				- Potenciar la función Operativa Policial.





				- Privilegiar el mejoramiento económico de aquellos grados jerárquicos más bajos.





				- Evitar que el personal se dedique, en sus horas libres, al desarrollo de actividades laborales distintas a su profesión de Carabinero.





				A continuación, los representantes de Carabineros de Chile entregaron diversos antecedentes a la Comisión, mediante la exposición de un conjunto de gráficos -proyectados en una pantalla-, que ilustraron aspectos sustantivos de la iniciativa de ley, como son los siguientes: distribución general del mayor gasto entre el personal de nombramiento supremo (PNS) y el personal de nombramiento institucional (PNI); cuantificación del mayor gasto y número de beneficiarios por escalafón respecto del PNS y del PNI; distribución del mayor gasto según escalafón (PNI) y grado jerárquico; distribución del mayor gasto según modalidad de contrato (PNS y PNI) y beneficio asociado, y retiros del personal de nombramiento institucional durante los años 1996-1997.





				La totalidad de los miembros de la Comisión formuló diversas consultas y planteamientos a los representantes del Ejecutivo y de Carabineros de Chile, los que fueron respondidos por éstos.





				Una de las consultas de la Comisión fue el motivo por el cual la iniciativa, en un universo de 32.000 funcionarios, de acuerdo a los antecedentes entregados, sólo alcanza a 25.000 de ellos. 





				Los representantes de Carabineros respondieron que la carrera funcionaria tiene diversas etapas, que deben irse cumpliendo para acceder a los distintos beneficios. La asignación policial se otorgará para el Escalafón de Orden y Seguridad desde el inicio en las funciones de este personal y, obviamente, no la obtendrán los Escalafones de Intendencia, Servicios,  y Civil. Otros beneficios, como la asignación de permanencia la percibirán de inmediato quienes tengan veinte o más años de servicio, lo que ocurrirá en otra etapa con quienes alcancen posteriormente este período de servicio en la Institución. Cabe destacar que estas dos asignaciones son compatibles.





				Los Honorables Senadores señores Lagos y Sinclair consultaron a los representantes de Carabineros si, a su juicio, la distribución a efectuar con los nuevos recursos contemplados para esta iniciativa, se cumple en una forma equitativa.





				El General Subdirector Subrogante de Carabineros respondió que la señalada distribución, de acuerdo a los recursos asignados, es equitativa, especialmente para el personal que efectúa funciones operativas policiales, esto es, los funcionarios que laboran en las calles de las distintas ciudades.





				El Honorable Senador señor Frei expresó que de acuerdo a los antecedentes entregados, cabe concluir que si bien el proyecto beneficia en forma inmediata a unos 25.000 funcionarios, el resto del personal para completar un universo de aproximadamente 32.000 funcionarios, también llegará a obtener un beneficio en el desarrollo de su carrera funcionaria.





				Los representantes de Carabineros manifestaron que de acuerdo a las distintas etapas de la carrera funcionaria, efectivamente se producirá la situación que Su Señoría ha explicitado.





				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó que las modificaciones que se introducirán al Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, para lo cual se delegan facultades en S.E. el Presidente de la República, están bien orientadas, porque incluyen un universo completo del personal que se beneficiará en distintas etapas y, en consecuencia, ningún funcionario queda excluido a priori de los beneficios que se contemplarán.





				El Honorable Senador señor Lagos expresó que cabe tener presente que aún está pendiente un reajuste de remuneraciones en las Fuerzas Armadas y Carabineros, pues el último mejoramiento se otorgó en el año 1995. Además, la modificación al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas no incluyó a todos los funcionarios. Por ello, Su Señoría consultó si el Gobierno está estudiando esta materia y cuándo enviará la correspondiente iniciativa de ley.





				El señor asesor del Ministerio de Defensa Nacional respondió, que cuando el señor Ministro de Defensa Nacional asistió a esta Comisión para el análisis del proyecto de ley por el cual se facultó a S.E. el Presidente de la República para dictar un nuevo Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, señaló que dicha iniciativa cumplía en gran medida el objetivo de llegar a un cierto nivel de remuneraciones, sin perjuicio de que un segmento de ese personal no obtuvo un beneficio con ese proyecto. Agrego que, precisamente, esta es una situación que el Ministerio de Defensa Nacional está estudiando conjuntamente con el Ministerio de Hacienda para concretarla en una iniciativa de ley. Puntualizó que, en todo caso, el aludido personal no percibió los beneficios del señalado proyecto, porque no tenía una especialidad o estaba recién ingresado a las Instituciones Armadas. 





				- Puesto en votación general el proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.





- - - 





DISCUSIÓN PARTICULAR





Artículo 1º





				El inciso primero faculta al Presidente de la República para dictar, dentro de un plazo de noventa días contado desde la vigencia de la ley en proyecto, un decreto con fuerza de ley que modifique, con excepción de las normas previsionales, el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio del Interior, de 1968, cuyo actual texto refundido, coordinado y sistematizado se aprobó por decreto supremo Nº 412, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Carabineros, de 1991.





				Su inciso segundo señala las materias que comprenderá dicha facultad delegada, en especial la de dictar las disposiciones complementarias de la ley Nº18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, pudiendo regular además todas las materias propias de un estatuto administrativo de personal, con excepción de aquellas comprendidas en las garantías constitucionales o que por su naturaleza deban ser reguladas por leyes de rango orgánico constitucional o ser aprobadas por leyes de quórum calificado.





				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.








Artículo 2º





				Prescribe que las diferencias que pudieren  producirse en las remuneraciones del personal como consecuencia de los sobresueldos, bonificaciones, gratificaciones y asignaciones que se establezcan como consecuencia de la modificación del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, se pagarán a contar de la entrada en vigencia de esta modificación.





			- El artículo 2º se aprobó, unánimemente, con igual votación a la registrada precedentemente.








Artículo 3º





				Dispone que el mayor gasto que irrogue la aplicación de las normas que introduzca el decreto con fuerza de ley a que se refiere la ley en proyecto, será financiado con cargo al presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros.





				- Se aprobó, unánimemente, con idéntica votación a la de los dos artículos anteriores.





- - - 





				Consecuencialmente con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, y cuyo texto es el siguiente:








PROYECTO DE LEY:





				"Artículo 1º.- Facúltase al Presidente de la República para dictar, dentro del plazo de noventa días contado desde la vigencia de esta ley, un decreto con fuerza de ley que modifique, con excepción de las normas previsionales, el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio del Interior, de 1968, cuyo actual texto refundido, coordinado y sistematizado se aprobó por decreto supremo Nº412, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Carabineros, de 1991.





				La facultad que se otorga en virtud de la presente ley, comprenderá la de dictar todas aquellas disposiciones necesarias para complementar las normas básicas contenidas en la ley Nº 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, pudiendo, además, regular todas las materias propias de un estatuto administrativo de personal, con excepción de aquellas comprendidas en las garantías constitucionales o que por su naturaleza deban ser reguladas en leyes de rango orgánico constitucional o ser aprobadas por leyes de quórum calificado.





				Artículo 2º.- Las diferencias que pudieren producirse en las remuneraciones del personal como consecuencia de los sobresueldos, bonificaciones, gratificaciones y asignaciones que se establezcan a consecuencia de la modificación del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, se pagarán a contar de la entrada en vigencia de ésta.





				Artículo 3º.- El mayor gasto que irrogue la aplicación de las normas que introduzca el decreto con fuerza de ley a que se refiere esta ley, será financiado con cargo al presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros.".





- - - 


				Acordado en sesión del día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Arturo Frei Bolívar (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Julio Lagos Cosgrove, Francisco Prat Alemparte y Santiago Sinclair Oyaneder.





				Sala de la Comisión, a 20 de enero de 1998.





















































					MARIO LABBE ARANEDA


                      				Secretario de la Comisión
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