BOLETÍN N° 568-02.
INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DEFENSA NACIONAL, UNIDAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta la Planta de Personal de Carabineros de Chile.
HONORABLE SENADO:
Vuestras Comisiones de Hacienda y Defensa Nacional, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que aumenta la Planta de Personal de Carabineros de Chile. De esta iniciativa se dio cuenta en la sesión que celebró el Senado el día 23 de enero del año en curso. Para su tramitación, el Ejecutivo hizo presente la urgencia constitucional, en todos sus trámites, calificándola de "simple". En consecuencia, esta Corporación tiene un plazo de 30 días corridos para despachar la iniciativa, el cual vence el 22 de febrero de 1992.
A la sesión en que vuestras Comisiones Unidas estudiaron este proyecto, concurrió, además de sus miembros, el H. Senador señor Vicente E. Huerta.
Asimismo asistió especialmente invitado el Subsecretario de Carabineros, don Jorge Kindermann Fernández.

Como fundamento del proyecto de ley en estudio, expresa el Gobierno su mayor interés en ir creando todas las condiciones jurídicas y funcionales que permitan la concreción de un verdadero y creciente clima de tranquilidad y orden publico en el país, deber ineludible de todo Estado democrático.
Para ello -añade el Ejecutivo-, deben perfeccionarse y formalizarse medidas precisas a través de los órganos que el ordenamiento jurídico en vigor otorga y que no son otros que las Fuerzas de Orden y Seguridad, integradas sólo por Carabineros de Chile y la Policía de Investigaciones, cuya responsabilidad esencial consiste en dar eficacia a la norma jurídica y custodiar el orden y seguridad pública interior.
Es en esta perspectiva que el Gobierno, en diversos esfuerzos presupuestarios, ha venido resolviendo un problema por años postergado. Ejemplo de lo anterior lo constituye la ley N° 19.006, aprobada unánimemente por el Congreso Nacional, que aumentó la Planta y-grados del personal de Carabineros de Chile, en un lapso de 4 años, en un total de 4.400 plazas.
Como se expresa en el Mensaje, el Ejecutivo ha propuesto en esta iniciativa, un aumento en 2.000 plazas de los empleos de Carabineros de Chile en un plan a ejecutarse en dos años, para enfrentar el grave problema de su escasez de personal.
En efecto -agrega el Mensaje- los índices de crecimiento de población, de viviendas construidas, de parque vehicular demuestran de manera palmaria la necesidad de abocarse en forma preferente a dotar a Carabineros de mayor personal, que lo habilite para enfrentar en mejores condiciones y términos su esencial labor de prevención del delito.
- Vuestras Comisiones Unidas, después de debatir latamente esta materia, aprobaron, en general y por la unanimidad de sus miembros, el proyecto en estudio.
DISCUSIÓN EN PARTICULAR
La iniciativa legal en informe, consta de tres artículos permanentes y tres transitorios, a saber:
Artículo 1°
Modifica el articulo 1° de la ley reservada N° 18.291, aumentando la planta y grados del Personal de Carabineros de Chile en la cantidad de 2.000 plazas. Este aumento comprende el personal de nombramiento supremo e institucional en los escalafones que se indican en cada caso.
Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas.
Artículo 2°
Dispone que dicho incremento se materializará a razón de 1.001 empleados durante 1993 y 999 durante 1994.
Este precepto fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas. 
Artículo 3°
Prescribe que el mayor gasto de este incremento se imputará a los fondos que se consulten en el presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros del Ministerio de Defensa Nacional.
Cabe hacer presente que esta iniciativa no producirá gastos durante el año 1992. En efecto, este mayor gasto se produciría en los años 1993 y 1994, de acuerdo al siguiente cuadro proporcionado por la Dirección de Presupuestos:
El proyecto de ley que incrementará, a contar de 1993, en 2.000 el número de plazas de la Planta de Carabineros.
- En consecuencia, queda  claramente establecido que el proyecto en referencia no irroga gasto alguno durante 1992.
Artículo 1° transitorio
Delega en el Presidente de la República la facultad de anticipar los incrementos anuales de las plazas consultadas en este proyecto y la de alterar el aumento de cargos a que se refiere el artículo 1° transitorio de la ley N° 19.006 anticipándose a las anualidades establecidas en dicha disposición, a condición de que existan recursos presupuestarios disponibles.
- Fue aprobado por unanimidad, sin modificaciones. A solicitud del H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa, se dejó constancia que no hay más incrementos de personal que los 2.000 cargos contemplados en la iniciativa en estudio.
Artículo 2° transitorio
Mantiene vigentes  las disposiciones transitorias de la ley N° 18.291 -que reglan la situación producida como consecuencia de la reestructuración de la planta institucional efectuada por dicha ley-, hasta la fecha en que se produzca el ajuste total en la provisión y eliminación de plazas que en ellas se contempla.
Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas.
Artículo 3° transitorio
Prescribe que el aumento de plazas que autoriza esta iniciativa legal es sin perjuicio del contemplado en la ley N° 19.006, de 1990.
Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas. 

Relatará el proyecto en estudio ante la Sala de esta Corporación, el H. Senador señor Jorge Lavandero.
En consecuencia, vuestras Comisiones Unidas tienen el honor de proponeros la aprobación del proyecto en informe en las mismos términos en que fuera despachado por la H. Cámara de Diputados.
La iniciativa aprobada es del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY:
“Artículo 1º.- Modifícase el artículo 1º de la ley Nº 18.291 aumentando la planta y grados del personal de Carabineros de Chile, en la siguiente forma:
NUMERO DE EMPLEOS                                                            GRADOS
I.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA
1)Escalafón de Orden y Seguridad
24 Capitanes 







9

66 Tenientes








11
B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS
2) Escalafón de Sanidad
1 Teniente Coronel







7
2 Mayores








8

1 Capitán 








9

1 Teniente








11
3) Escalafón de Sanidad Dental
1 Teniente Coronel







7
2 Mayores








8
1 Capitán








9
1 Teniente 








11
II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA
1) Escalafón de Orden y Seguridad y de los Servicios
14 Suboficiales Mayores






11

34 Suboficiales 







12

90 Sargentos Iros. 







13

158 Sargentos 2dos. 






14

400 Cabos Iros. 







15

550 Cabos 2dos. 







16

654 Carabineros







18
Articulo 22.- El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo a lo establecido, en el artículo anterior, se materializará de acuerdo al siguiente programa de aumentos anuales:
1993 1994
PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO         1993  1994
Escalafón de Orden y Seguridad
Capitanes






12
12
Tenientes






33
33
Escalafón de Sanidad 
Teniente Coronel





1

Mayores






2
Capitán







1
Teniente 







1
Escalafón de Sanidad Dental
Teniente Coronel





1
Mayores






2
Capitán







1
Teniente







1
PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL 1993 1994
Personal de Fila. Escalafón de Orden y Seguridad y de los Servicios.

Suboficiales Mayores 


7

7
Suboficiales 




17

17
Sargentos Iros. 



45

45
Sargentos 2dos.



79

79
Cabos Iros.




200

200
Cabos 2dos. 




275

275
Carabineros 




327

327
Artículo 3º.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, será con cargo a los fondos que se consulten en el presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros del Ministerio de Defensa Nacional.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo 1º.-Facúltase al Presidente de la República para incrementar los cargos creados por la presente ley con anterioridad a la anualidad antes señalada, como asimismo para alterar el aumento de cargos a que se refiere el artículo 1º transitorio de la ley Nº 19.006 con anterioridad a las anualidades establecidas en dicha disposición, si los recursos presupuestarios así lo permiten.
Artículo 2º.- Las disposiciones transitorias contenidas en la ley Nº 18.291 mantendrán plena vigencia hasta la fecha en que se produzca el ajuste total en la provisión y eliminación de plazas que en ellas se contempla.
Artículo 3º.- El presente aumento de plazas es sin perjuicio del contemplado en la ley Nº 19.006, de 1990.".

Acordado en sesión celebrada el día martes 28 de enero de 1992, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Arturo Frei, Sergio Onofre Jarpa, Enrique Larre, Ricardo Navarrete, Ignacio Pérez, José Ruiz de Giorgio y Santiago Sinclair.
Sala de las Comisiones, a 28 de enero de 1992.

CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión

