BOLETÍN N° 1447-11


INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA DISTRIBUCIÓN DE CARGOS QUE SE CREAN EN LAS PLANTAS DE PERSONAL DEL SECTOR SALUD POR LA LEY N° 19.308.


HONORABLE CÁMARA:


	La Comisión de salud pasa a informar el proyecto de ley, originado en Mensaje, que modifica la distribución de cargos que se crean en las plantas de personal del sector salud por la ley N° 19.308, en primer trámite constitucional, con urgencia calificada de “suma”.


	Ilustraron a la Comisión, sobre las materias propias de esta iniciativa, el Jefe del Departamento de Desarrollo de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, doctor Rodrigo Contreras, y el asesor de dicho Departamento, don Hernán Fernández.


ANTECEDENTES, IDEA MATRIZ, DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO DE LEY.


	La ley N° 19.308 tiene por objeto normalizar algunos aspectos puntuales de las plantes de personal del sector salud, traspasando un número determinado de funcionarios que tenían la condición de contratados y que cumplían ciertos requisitos, fundamentalmente el de antigüedad, a las plantas que indica, del Ministerio de Salud y demás organismos dependientes.


	Es así como su artículo 1°, crea 4.250 cargos en las plantas de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares del Ministerio de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Pública de Chile y la Central de Abastecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud.


	Cabe hacer presente, que este artículo detalla los cargos creados de acuerdo a la distribución que indica.


	Por su parte, la iniciativa de ley en informe, -a decir del Mensaje-, tiene por finalidad principal corregir, desde la fecha de su vigencia, algunos errores que se deslizaron en la elaboración del cuadro de distribución de los 4.250 cargos que se crean por la ley N° 19.308, para incorporar a ellos a igual número de funcionarios a contrata que se encuentran entre los de mayor antigüedad en los organismos señalados.


	Así es que, para resolver el problema planteado, se propone sustituir el cuadro completo de distribución de los 4.250 cargos, que aparece en el inciso primero del artículo 1° de la ley antes citada.


	Además, considerando el tiempo ya transcurrido desde la publicación de la ley N° 19.308, el proyecto propone ampliar el plazo, de seis meses a diez meses, que se otorga al Presidente de la República para ejercer la facultad concedida por el inciso final del artículo 2° de dicha ley.


	En la práctica, lo que se pretende, con esta ampliación del plazo, es tener el tiempo suficiente para dictar los decretos necesarios que materialicen los traspasos de los funcionarios contratados a las plantas correspondientes.  Hay que hacer notar que el plazo de los seis meses otorgado por la ley N°! 19.308, vence en diciembre del año en curso.


	El Jefe del Departamento de Desarrollo de Recursos Humanos del Ministerio de Salud señaló, en la Comisión, que la iniciativa legal no contiene variaciones en cuanto al total de funcionarios que pasan de su condición de contratados a la de planta, ya que el número se mantiene en 4.250.


	Hizo presente, además, que como etapa previa al traspaso de los funcionarios de contrata a plante, se elaboró un listado nacional de las personas que reunirían los requisitos exigidos por la ley, constatándose que si bien la ley establecía 5 años como mínimo de antigüedad, en la práctica, los que accederán a dicho beneficio tienen una antigüedad promedio de 8 años y 9 meses.


	Asimismo, se pudo establecer que en algunos Servicios existían más funcionarios a contrata que los cargos creados y en otros, en cambio, sobraban dichos cargos.  Agregó que las situaciones descritas, no pueden ser corregidas por la vía administrativa y es esta la razón por la cual se propone la modificación de la ley anteriormente indicada.


	Añadió que, aún la ley N° 19-308 no ha podido se aplicada.


	Por otra parte, consultado el Presidente de la Federación Nacional de Trabajadores de la Salud sobre el proyecto en informe, manifestó que como institución estaban de acuerdo con la modificación propuesta por el Ejecutivo.


	El informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en su parte medular expresa que la modificación propuesta “sólo conlleva a una redistribución interna de los recursos asignados”.


	En atención a la calificación de “suma urgencia” que tiene esta iniciativa, se discutió en general y en particular a la vez, aprobándose, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.


CONSTANCIAS.


	a) La Comisión estimó que la modificación propuesta por la letra b) del artículo único del proyecto, que incide en el inciso cuarto del artículo 2° de la ley N° 19.308, no tiene el carácter de orgánica constitucional, toda vez que el fallo emitido por el Tribunal Constitucional declaró que sólo la oración “, los que serán provistos en la forma señalada en los incisos primero y segundo de este artículo,” era orgánica constitucional.


	b) El artículo único debe ser conocido por la Comisión de Hacienda.


------


	Por las consideraciones anteriormente expuestas y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Salud recomienda la aprobación del siguiente


PROYECTO DE LEY


	Artículo único.- Modifícase, a contar de la fecha de su vigencia, la ley N° 19.308, en la siguiente forma:


	a) Sustitúyese el cuadro de distribución de cargos establecido en el inciso primero de su artículo 1°, por el siguiente.





CREACIÓN DE CARGOS EN LAS PLANTAS QUE SE INDICAN�
�
Plantas de�
�
ORGANISMO DE SALUD�
Profesionales�
Técnicos�
Administrativos�
Auxiliares�
Totales�
�
MINISTERIO DE SALUD�
20�
0�
11�
2�
33�
�
FONDO NACIONAL DE SALUD�
3�
9�
136�
8�
156�
�
INSTITUTO DE SALUD PÚBLICA DE CHILE�
1�
2�
2�
16�
21�
�
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO�
2�
4�
29�
12�
47�
�
SUB-TOTAL INSTITUCIONES�
26�
15�
178�
38�
257�
�
SERVICIO DE SALUD ARICA�
14�
34�
16�
10�
74�
�
SERVICIO DE SALUD IQUIQUE�
10�
14�
10�
4�
38�
�
SERVICIO DE SALUD ANTOFAGASTA�
23�
22�
21�
11�
77�
�
SERVICIO DE SALUD ATACAMA�
12�
6�
23�
4�
45�
�
SERVICIO DE SALUD COQUIMBO�
24�
18�
56�
66�
164�
�
SERVICIO DE SALUD VALPARAÍSO – SAN ANTONIO�
43�
46�
63�
26�
178�
�
SERVICIO DE SALUD VIÑA DEL MAR – QUILLOTA�
21�
43�
42�
4�
110�
�
SERVICIO DE SALUD SAN FELIPE – LOS ANDES�
16�
17�
23�
42�
98�
�
SERVICIO DE SALUD DEL LIBERTADOR B. O’Higgins�
26�
38�
93�
106�
263�
�
SERVICIO DE SALUD MAULE�
24�
51�
102�
62�
239�
�
SERVICIO DE SALUD ÑUBLE�
13�
18�
63�
22�
116�
�
SERVICIO DE SALUD CONCEPCIÓN ARAUCO�
31�
27�
26�
229�
313�
�
SERVICIO DE SALUD TALCAHUANO�
14�
21�
35�
7�
77�
�
SERVICIO DE SALUD BIO BIO�
3�
17�
5�
73�
98�
�
SERVICIO DE SALUD ARAUCANÍA�
25�
41�
62�
75�
203�
�
SERVICIO DE SALUD VALDIVIA�
4�
20�
68�
52�
144�
�
SERVICIO DE SALUD OSORNO �
18�
5�
16�
20�
59�
�
SERVICIO DE SALUD LLANQUIHUE, CHILOÉ PALENA�
9�
25�
15�
60�
109�
�
SERVICIO DE SALUD AYSÉN�
9�
52�
12�
31�
104�
�
SERVICIO DE SALUD MAGALLANES�
3�
7�
15�
27�
52�
�
SUB-TOTAL REGIONAL�
342�
522�
766�
931�
2561�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO ORIENTE�
16�
11�
43�
32�
102�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO CENTRAL�
77�
185�
124�
144�
530�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO SUR�
61�
102�
46�
26�
235�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO NORTE�
14�
30�
16�
45�
105�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO OCCIDENTE�
23�
71�
90�
137�
321�
�
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO SUR ORIENTE�
18�
53�
19�
22�
112�
�
SERVICIO DE SLUD DEL AMBIENTE DE LA REGIÓN METROPOLITANA�
7�
1�
17�
2�
27�
�
SUBTOTAL REGIÓN METROPOLITANA�
216�
453�
355�
408�
1432�
�
TOTAL PAÍS�
584�
990�
1299�
1377�
4250�
�



	b) Sustitúyese en el inciso final del artículo 2°, el guarismo “seis” por “diez”.


------


	Se designó Diputado Informante, al señor TOHÁ, don Isidoro.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 24 de noviembre de 1994.





	Acordada en sesión de fecha 24 de noviembre de 1994, con asistencia de los Diputados señores Bayo, don Francisco (Presidente), Aguiló, don Sergio: González, don José Luis; Martínez, don Rosauro; Melero, don Patricio; Ojeda, don Sergio;: Palma, don Joaquín; Tohá, don Isidoro, y Zambrano, don Héctor.








ARTURO FIGUEROA HERRERA


Secretario de la Comisión


