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BOLETÍN Nº 2175-01





Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros acerca del proyecto de ley, ingresado a tramitación legislativa con fecha 2 de junio de 1998 y originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que prorroga la vigencia de avalúos de bienes raíces agrícolas.


	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República ha hecho presente la urgencia, calificándola de “suma”, en todos sus trámites constitucionales, incluídos los que le correspondiere cumplir en el H. Senado.


	Durante el estudio de este proyecto, vuestra Comisión contó con la asistencia y participación del Sub-director de Evaluación del Servicio de Impuestos Internos, don Rodrigo Durán López, y del Jefe del Departamento de Catastro y Tasaciones del mismo Servicio, don Carlos Orrego Acuña.





I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.


	La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa legal tiene por objeto prorrogar la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas vigentes al 30 de junio de 1998 hasta el 30 de junio de 1999 y postergar a contar del 1 de julio del presente año al 1 de julio de 1999 la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.


Fundamentos





	Según se expresa en el mensaje de S.E. el Presidente de la República, este proyecto se fundamenta en la actual condición del sector agrícola, afectado tanto por agentes climáticos y catástrofes en algunas regiones del país, como por factores externos vinculados a la situación de la economía a nivel internacional durante el presente año, por lo que resulta altamente inconveniente aplicar nuevos avalúos en la fecha prevista en la ley Nº 19.468.    En efecto, ello importaría aumentar la carga impositiva sobre el patrimonio, desatendiendo los problemas enfrentados por el sector y la baja productividad derivada de los mismos.





	Destaca el mensaje que esta prórroga será aplicable  a  161.538  propiedades  agrícolas  cuyo  avalúo  actual  supera $ 1.649.182.- y beneficiará a 48.656 agricultores acogidos al sistema de renta presunta por tener rentas anuales menores a 8 mil UTM.














Texto de las disposiciones legales que el proyecto de ley modifica o deroga.





	Se transcriben, en esta parte, las disposiciones legales que inciden en la proposición del proyecto de ley en informe.





	La ley Nº 17.235, publicada en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1969, fijó el texto refundido, sistematizado y coordinado de la ley sobre impuesto territorial.





	En su artículo primero, letra A) señala :





“Artículo 1º.- Establécese un impuesto a los bienes raíces, que se aplicará sobre el avalúo de ellos, determinado de conformidad con las disposiciones de la presente ley.





	Para este efecto, los inmuebles se agruparán en dos series :





	A) Primera Serie :  Bienes Raíces Agrícolas.





	Comprenderá todo predio, cualquiera que sea su ubicación, cuyo terreno esté destinado preferentemente a la producción agropecuaria o forestal, o que económicamente sea susceptible de dichas producciones en forma predominante.





La destinación preferente se evaluará en función de las rentas que produzcan o puedan producir la actividad agropecuaria y los demás fines a que se pueda destinar el predio.





También se incluirán en esta serie aquellos inmuebles o parte de ellos cualquiera que sea su ubicación, que no tengan terrenos agrícolas o en que la explotación del terreno sea un rubro secundario, siempre que en dichos inmuebles existan establecimientos cuyo fin sea la obtención de productos agropecuarios primarios, vegetales o animales.    La actividad ejercida en estos establecimientos será considerada agrícola para todos los efectos legales.





	En el caso de los bienes comprendidos en esta serie el impuesto recaerá sobre el avalúo de los terrenos y sobre el valor de las casas patronales que exceda de doce y medio sueldos vitales anuales de la industria y el comercio del departamento de Santiago.    No obstante, en el caso de los inmuebles a que se refiere el inciso anterior el impuesto se aplicará, además, sobre el avalúo de todos los bienes.





	Las tasaciones que pudieren ordenarse no incluirán el mayor valor que adquieran los terrenos como consecuencia de las siguientes mejoras costeadas por los particulares:





Represas, tranques, canales y otras obras artificiales permanentes de regadío para terrenos de secano;


Obras de drenaje hechas en terrenos húmedos o turbosos, y que los habiliten para su cultivo agrícola;


Limpias y destronques en terrenos planos y lomajes suaves, técnicamente aptos para cultivos;


Empastadas artificiales permanentes en terrenos de secano;


Mejoras permanentes en terrenos inclinados, para defenderlos contra la erosión, para la contención de dunas y cortinas contra el viento, y


Puentes y caminos.





	Para hacer efectivo el beneficio establecido en el inciso anterior, el Servicio de Impuestos Internos al efectuar una nueva tasación del respectivo inmueble, clasificará y tasará el valor de los terrenos agrícolas.    Determinará al mismo tiempo la parte que en el avalúo total corresponda al mayor valor adquirido por los terrenos con ocasión de las mejoras introducidas, para los efectos de excluirlos del referido avalúo total, previa declaración del interesado, quien deberá acreditar que cumple con los requisitos exigidos por este inciso y el anterior.    La declaración precedente deberá hacerse conjuntamente y en el mismo plazo en que deba presentarse la declaración señalada en el artículo 3º de esta ley, y en la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos.





	Vencido ese plazo, caducará el derecho del contribuyente a impetrar este beneficio.





	El beneficio establecido en los dos incisos anteriores se mantendrá por el plazo de 10 años, contados desde la vigencia de la tasación en que se otorgue, pero se extinguirá a contar desde el año siguiente a aquél en que se enajene el predio respectivo.”





	“Artículo 3º.- El Servicio de Impuestos Internos deberá tasar los bienes sujetos a las disposiciones de esta ley, por comunas, provincias o agrupaciones comunales o provinciales, en el orden y fecha que señale el Presidente de la República.





	El Servicio coordinará con los municipios la tasación de los bienes raíces de sus respectivos territorios.





	Entre dos tasaciones consecutivas de una misma comuna, no podrá mediar un lapso superior a 5 años ni inferior a 3 años.





	Para los efectos de la tasación, los contribuyentes deberán presentar al Servicio de Impuestos Internos una declaración descriptiva del inmueble, en la forma y dentro del plazo que señale el Reglamento.”


�


	La ley Nº 19.468 en su artículo único señala:





	“Artículo único.- Prorrógase hasta el 30 de junio de 1998, con sujeción a las normas de la ley Nº 17.235, la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que regían al 30 de junio de 1996, y fíjase a contar del 1º de julio de 1998 la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.





	Para la fijación de los nuevos avalúos, el Servicio de Impuestos Internos podrá eximir de la obligación de presentar la declaración a que se refiere el artículo 3º de la Ley Nº 17.235, a todos los contribuyentes o a una parte de ellos”.





Comentario del Articulado del Proyecto





	Esta iniciativa legal consta de un artículo único que prorroga, hasta el 30 de junio de 1999, la vigencia de los avalúos de bienes raíces agrícolas que regían al 30 de junio de 1998 hasta el 30 de junio de 1999, establecidos mediante la ley Nº 19.468, fijando, a contar del 1 de julio de 1999, la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.





II. MENCIÓN DE LOS ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


	La Comisión determinó, por unanimidad, que en este proyecto de ley no hay artículos que merezcan una u otra calificación.


III. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISIÓN.


	Vuestra Comisión, durante la discusión general de esta iniciativa, escuchó al señor Rodrigo Durán López, Subdirector de Evaluación y a don Carlos Orrego Acuña, Jefe del Departamento de Catastro y Tasaciones, respectivamente, del Servicio de Impuestos Internos.





	Además, se recibió una declaración pública efectuada por el Presidente de la Asociación Chilena de Municipalidades, en relación con el proyecto de ley en informe.


IV. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


	En relación con lo preceptuado en el artículo 220 del Reglamento, el Presidente de la Comisión, en uso de sus atribuciones reglamentarias y con el asentimiento unánime de la misma, determinó que este proyecto de ley requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda.


V. DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.


	Durante la discusión general, se escuchó la opinión de los representantes del Servicio de Impuestos Internos, quienes expresaron lo siguiente.





	La ley aprobada durante el año 1996, que aún se encuentra vigente, establece que el reavalúo de los bienes raíces agrícolas debe comenzar a regir a contar del 1 de julio del presente año.    En relación con las cifras generales, en el caso de los predios agrícolas, alcanzan, según datos del Servicio de Impuestos Internos, a unas 550 mil propiedades agrícolas, de las cuales 161 mil pagan contribuciones, representando estas propiedades un 14% del total del país, lo que significa que el resto corresponde a propiedades no agrícolas.





	En cuanto al rendimiento del impuesto territorial por concepto de propiedades agrícolas, alcanza anualmente a 30 mil 125 millones de pesos, lo que equivale a un 12,35% del giro total de contribuciones de bienes raíces.    Por tal razón, atendiendo a la serie de catástrofes que han azotado a algunas regiones de nuestro país y, por otro lado, a la menor demanda de productos agrícolas que acontecen debido a la crisis internacional, el Gobierno decidió postergar nuevamente el reavalúo agrícola por un año.





	En relación con los procesos de reavalúo, éstos se definen como una fotografía que se toma de la situación del mercado inmobiliario en el momento en que entran en vigencia, de tal manera que no parece adecuado efectuar estos procesos en períodos en que se producen inestabilidades, ya que esto influye en el valor de las propiedades agrícolas.    Por lo tanto, pareciera prudente que estos procesos de reavalúo se pudieran implementar cuando la situación es de mayor normalidad, para que tengan una duración a largo plazo, y no como ahora, que podrían definirse en forma distorsionada.





	El Servicio de Impuestos Internos estima que, entre reavalúos o entre tasaciones generales, la ley establece que los avalúos fiscales se reajustan en relación con la variación del IPC.    Entonces, como el valor de mercado de las propiedades evoluciona de acuerdo a otros factores, es necesario realizar un proceso de retasación, en el cual estos avalúos se acerquen a los valores de mercado, lográndose mayor equidad en la administración del tributo.





	Existen, también, otros factores que afectan en general los avalúos fiscales; pero, para todos, la retasación es un proceso que busca encontrar una estructura relativa de avalúos fiscales que guarde relación con los avalúos de mercado y acercarlos unos con otros, porque se ha visto, en la práctica, que los valores comerciales de las propiedades han subido mucho más que la variación del IPC.    Según estudios del Servicio de Impuestos Internos, los avalúos fiscales, a nivel nacional, debieran subir en el orden de 2,5 veces.





	El Servicio no cuenta este año con cifras actualizadas, dado que el Gobierno decidió postergar esta retasación, lo que no permitió realizar un cálculo del nuevo avalúo fiscal propiedad-propiedad, pero, según cifras del año 1996, que indican que los avalúos fiscales deberían haber subido en el orden de 2,5 veces, lo mismo debió haber sucedido con el valor de las rentas presuntas, el cual se encuentra afecto con el impuesto de primera categoría.





	En términos del impacto al impuesto territorial, las cifras son del orden de lo manifestado por la Asociación Chilena de Municipalidades, por cuanto el Servicio no cuenta con una cifra exacta para el presente año; pero, en relación con el impuesto territorial, se estaría alrededor de los 10 mil millones de pesos.    Esto corresponde a un impuesto fiscal de beneficio municipal, no obstante que la atribución legal de modificar esta ley tributaria le corresponde al Ejecutivo.





	Por otro lado, se llevó a cabo un proceso masivo de los bienes raíces no agrícolas, desde el segundo semestre del año 1995 a la fecha, lo que ha permitido generar recursos adicionales a los municipios.    En el caso del reavalúo agrícola, se afecta con una postergación tanto al impuesto territorial como a las arcas fiscales, ya que éste sirve como base para la renta presunta en la determinación del impuesto de primera categoría y global complementario.





	Los reavalúos agrícolas vienen prorrogándose desde el año 1989.     Lo que se ha estado haciendo en la ley es postergar la aplicación del reavalúo sin que sea necesario que en la nueva retasación deba realizarse un nuevo proceso de declaraciones.     En relación con lo anterior, se puede agregar que se realizó la misma operación con los reavalúos de los bienes raíces no agrícolas, para lo cual se efectuó un proceso de declaración masiva denominado “Normalización de los catastros de las propiedades no agrícolas”.    Posteriormente, se hicieron postergaciones hasta el momento de realizar la aplicación del reavalúo no agrícola, lo que es semejante a lo que se realizó en la agrícultura en el año 1992.    En este caso, además, en el artículo se está proponiendo que el Servicio de Impuestos Internos pueda eximir de la obligación de presentar esta declaración a los contribuyentes o a parte de ellos para simplificar el proceso.


	Por su parte la Asociación Chilena de Municipalidades expresó su parecer, mediante el documento que se transcribe a continuación :


“ ASOCIACIÓN CHILENA DE MUNICIPALIDADES FIJA POSICIÓN ANTE NUEVA POSTERGACIÓN DE LOS REAVALÚOS AGRÍCOLAS”.


	“En el día de ayer, los municipios del país se han visto sorprendidos por una nueva medida del Gobierno Central que afecta directamente sus ingresos propios, ya que el postergar el reavalúo de los predios agrícolas, los municipios más pobres dejarán de percibir importantes recursos financieros.    Por ello la Asociación Chilena de Municipalidades desea puntualizar lo siguiente :





	1º  Altas autoridades plantean como una solución a los problemas del agro, el envío de un proyecto con carácter de SUMA URGENCIA postergando la aplicación en todo el país del reavalúo de los Bienes Agrícolas.    Cabe recordar que este reavalúo debe comenzar a aplicarse este año y que lo que de él se recaude, los municipios comenzarían a recibirlo a partir del 30 de Septiembre próximo.





	2º Lo anterior significa que dineros que debían ingresar a las municipalidades este año, no ingresaran por esta decisión unilateral del Gobierno Central, afectando a la totalidad de los municipios chilenos por el aporte de estas Contribuciones al Fondo Común Municipal, en especial a los Municipios Rurales que deben recibir el 40% de estos fondos.  Esto se debe a que el 60% de lo recaudado por concepto del reavalúo ingresa en un plazo no mayor de 30 días al Fondo Común Municipal.





	3º  Debemos recordar que el último reavalúo agrícola se efectúo en 1980 y desde entonces los municipios rurales del país han visto crecer la demanda social y las necesidades del sector, sin apoyo de recursos adicionales por este concepto de parte del fisco.   Esto significa que una vez más se utilizan los recursos municipales para solucionar diversos problemas, esta vez del agro chileno.





	4.º La Asociación Chilena de Municipalidades tiene plena conciencia que el agro chileno está – por diversas causas – en dificultades y que es importante buscar soluciones para este vital sector de la economía nacional, pero también tiene que expresar a la ciudadanía que el Gobierno debe buscar estas soluciones con SUS RECURSOS y no con los recursos de los municipios, incluso sin consulta previa.    Esta forma de solución no ayuda en el fondo al agro, ya que al estar los municipios rurales desfinanciados, su acción en pro del desarrollo de sus comunas y en la participación como agentes de desarrollo local se hace imposible, por lo que los propios habitantes de esas zonas son directamente perjudicados.





	Finalmente como Presidente de la Asociación solicito al Señor Ministro de Hacienda incluir en el proyecto de ley anunciado, los correspondientes fondos compensatorios destinados a los municipios chilenos como aporte fiscal al fondo común municipal ya que de no hacerlo estos se verán fuertemente perjudicados y estaríamos repitiendo un nefasto precedente de uso de recursos propios municipales por parte del Gobierno Central.  Alcalde Gonzalo Duarte Leiva, Presidente Asociación Chilena de Municipalidades“.





	Vuestra Comisión, luego de conocer los fundamentos de esta iniciativa expuestos en el mensaje del Ejecutivo y de escuchar a los representantes del Servicio de Impuestos Internos, respecto de la conveniencia de legislar sobre la materia, consideró oportuno dar por finalizada la discusión general.





	Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, se aprobó por unanimidad.








VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.





	No hubo opinión disidente durante la votación en general del proyecto.


VII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


	Sin discusión, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca, procedió a aprobarlo en particular, en los mismos términos propuestos, por unanimidad.








VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.





	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente











PROYECTO DE LEY.





	“Artículo único.- Prorrógase hasta el 30 de junio de 1999, con sujeción a las normas de la ley Nº 17.235, la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1998 y fíjase a contar del 1 de julio de 1999 la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.





	Para la fijación de los nuevos avalúos, el Servicio de Impuestos Internos podrá eximir de la obligación de presentar la declaración a que se refiere el artículo 3º de la ley Nº 17.235, a todos los contribuyentes o a una parte de ellos”.


�





	Se designó Diputado informante al señor Miguel Hernández Saffirio.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 03 de junio de 1998.


























	Acordado en sesión de fecha 03 de junio de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Hernández, don Miguel (Presidente); Álvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Bertolino, don Mario; Monge, don Luis; y Recondo, don Carlos.





























MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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