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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA, ESTABLECE, REGULA LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS
RESTIDUALES TRATADAS Y REGENERADAS DE LOS EMISARIOS SUBMARINOS.

Introduccidén a la regulacidén de las aguas servidas
Comentarios al Proyecto de Ley

Reflexiones finales



Naturaleza juridica Aguas Servidas Tratadas

Durante las ultimas décadas, la continua busqueda de nuevos recursos para satisfacer las demandas de agua empieza
a mostrar signos de cambio y aparecen en el escenario las aguas desaladas y las aguas servidas tratadas como
fuentes alternativas para suplir el estrés hidrico (March et al, 2015).

La denominacion de “recursos no convencionales” que se aplica a aquellas aguas que no proceden del ciclo natural
hidroldgico, engloba a aquellas cuyo origen ha pasado, por la aplicacidn de elementos tecnolégicos en su produccion,

tales como la depuracidn, de ser recursos no Utiles para el consumo a recursos utilizables y accesibles para
determinados usos (Rico et al, 1998).

La distancia entre las nuevas fuentes de abastecimiento y los nucleos urbanos, las limitaciones ambientales para
construir nuevos embalses y las sequias plurianuales conlleva a plantearse la utilizacion de aguas depuradas como
una fuente adicional. La reutilizacidon del agua ofrece oportunidades para fortalecer el abastecimiento convencional
del recurso, especialmente en ciudades que dependen de fuentes mas distantes (Lopez et al, 2007).




Economia
circular

Por ello se requiere avanzar en un modelo de economia
circular en el que se las considere un recurso mas que
un pasivo (Donoso et al, 2020), en especial porque su
generacion es continua, en el sentido de que la
poblacion siempre producira aguas residuales,
independientemente de |la geografia, la hidrogeologia o
las condiciones climaticas (Asano et al, 2007).

A todo ello se suma, como ventaja adicional, el menor
impacto ambiental y social que presenta en
comparacion con otras soluciones propuestas, tales

como la desalacion o la transferencia entre cuencas
(Setuain, 2023)



En Chile existen 303 plantas de tratamiento de aguas servidas (PTAS).
Durante el afio 2023, el volumen total de AST alcanzé 1.252 millones
de metros cubicos. De este total, el 74% se descargd en cuerpos de
aguas superficiales continentales, el 21% al mary sélo un 5% fue
reutilizado directamente por terceros (Informe de Gestion del Sector
Sanitario, 2023). Se estima un caudal total disponible de 40 m%s de
AST, de los cuales 8,8 m¥s se vierten directamente al océano (Diagua,
2019), lo que evidencia una subutilizacion critica de este recurso.

Volumenes

Informe de Gestidn del Sector Sanitario 2023, disponible en:
https://www.siss.gob.cl/586/articles-22969 recurso_1.pdf




Ello también constituye una potencial fuente alternativa de
agua debido a que su reutilizacion no produciria afectaciones a
los usuarios aguas abajo del punto de descarga, como ocurre
en el caso de las AST descargadas en las zonas o fuentes
territoriales del pais. Un eventual cambio normativo respecto a
los emisarios submarinos podria promover la reutilizacion de
las AST en las zonas costeras.

Caudal

En suma, estas aguas constituyen una fuente alternativa de uso
que podria reducir la demanda de agua convencional (Jana et
al, 2018).




Swaps

Sélo mediante la reutilizacion directa se genera la aportacion de nuevos caudales. Otorgarle un
reuso directo a dichas aguas permitiria reducir la presion existente sobre las fuentes tradicionales
del recurso (acuiferos y rios).

Sobre este punto, Navarro (2010) expresa que la reutilizacidn tiene como efecto final la obtencidn
de nuevos recursos en las aguas regeneradas, permitiendo liberar aguas frescas, que se podran
destinar a otros usos que tengan niveles de calidad mas exigentes, como ocurre con las aguas
residuales descargadas por los emisarios submarinos. Sin embargo, para que la reutilizacién se
configure como una técnica de incremento de la disponibilidad, se requiere de un marco juridico
preciso y estable que garantice la seguridad que exigen todos los actores administrativos, socialesy
econdmicos que intervienen en el proceso de reutilizacién (Hernandez et al, 2014), teniendo en
especial consideracion los diversos aspectos que inciden en el redso de las AST, especialmente los
vinculados a su marco juridico, a su calidad, a la regulacion de las empresas sanitarias y los aspectos
técnico - econdmicos que inciden en el modelo de negocios (Diagua, 2019)



« Conforme al esquema de tridimensionalidad
de las aguas, solo se trata de aguas

La S a g ua S extraidas que la empresa sanitaria ha

adquirido por ocupacion del usuario final
= d que las ha depositado en las redes de
Se rVI as alcantarillado, de manera obligada, de
e conformidad lo dispone la legislacion

esta n sanitaria. El derecho de aprovechamiento
consuntivo de que dispone la concesionaria

- de produccion de agua potable se consume

I n Se rta S e n y agota con el uso que hace de ellas al
entregarlas a los usuarios finales, que
también las consumen completamente.

V 4 [
Ia Iog Ica de A su vez, el usuario no es titular de un

derecho de aprovechamiento cedido por la

Ia S ag u as empresa sanitaria, sino que sélo ha recibido

y ha utilizado, integramente, el agua

1 table - [ mi tit
extraidas AR R



De este modo, una vez
utilizadas por los usuarios
finales, las aguas se
transforman en aguas
residuales provenientes del
agua potable. Estas aguas, al
igual que el agua potable, se
insertan en la segunda
dimension regulatoria: son
aguas extraidas de la fuente.
Por este motivo, no pueden
ser consideradas bienes
nacionales de uso publicoy
no se pueden constituir sobre
ellas derechos de
aprovechamiento.

Finalmente, las aguas que,
obligado por ley, vierte el
consumidor final en lared de
alcantarillado constituyen
aguas servidas, que la
concesionaria de recoleccion
(que puede ser distinta a la
concesionaria de produccioén
y de distribucidn) adquiriria

por ocupacion (Aylwin, 1995).

Lo que conviene resaltar es
gue tales aguas, también son
aguas extraidas y sobre ellas
tampoco hay un derecho de

aprovechamiento.




Distincion previa: AST arrojadas en cauces
naturales y AST vertidas en el mar

i A QUIE
d— q U Ie n En cauces naturales: se efectUa una reutilizacion
indirecta de las aguas por parte de los usuarios

pe rte necen gue las captan mas abajo del punto de restitucion.
Doctrina y Jurisprudencia, divididas.
las AST?

En el mar: no hay usuarios bajo el punto de
descarga. El mar, a diferencia de un rio no es un

BNUP sino que un recurso comun (no se requiere
una logica concesional para aprovechar sus aguas)




La idea de legislar sobre las aguas que se vierten en emisarios
submarinos constituye una excelente iniciativa.

Se trata de aguas “que se pierden” en el mar.

Proyecto de
Ley

Se trata de aguas que nadie reclama su propiedad y uso.

Se trata de aguas que contaminan bahias.

Su reutilizacion permite “crear” nuevas fuentes de abastecimiento

al “liberar” aguas continentales para otros usos mas exigentes.




e Los sistemas de tratamiento de aguas servidas
descargan a cuerpos de aguas superficiales por lo

Regu |a Ciéﬂ d e Sy que deben dar cumplimiento a la Norma de
o, Emision el D.S. MINSEGPRES N°90/2000 de
evacuaclion “Regulacidn de contaminantes asociados a las

descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales”



* El DS N°90/2000 establece los limites maximos de
concentracion para ciertos parametros
dependiendo a que cuerpo de aguas superficial se
descarga, definiendo cinco Tablas de emisidon con

DS distintos limites maximos:

e Tabla N°1, sin capacidad de dilucion en el cuerpo

N 090/2 OOO de agua superficial;

Tabla N°2, considera la capacidad de dilucion del

MINSEGPRE e

* Tabla N°3, descarga a cuerpos de agua lacustre;

S * Tabla N°4, descargas a cuerpos de agua marinos
dentro de |la zona de proteccion litoral; v,

* Tabla N°5, descargas a cuerpos de agua marinos
fuera de la zona de proteccion litoral.



* Un 73% de Plantas de Tratamiento de Aguas

| n fO r m e Servidas (PTAS) descargan a cuerpos de

agua superficial sin dilucion (217 PTAS) y

G ESt I C,) n cumplen con la Tabla N°1 del DS N°90.

* Un 11% del total de plantas, lo constituyen
S e CtO r los sistemas que descargan al mar fuera de
la zona de proteccidn litoral (34 emisarios
. . submarinos) y cumplen con la tabla N°5 del
Sa n |ta r| O 2 O 2 3 DS N°90. Reciben sdlo un tratamiento
primario de extraccion de solidos en

( S ‘ SS ) suspension para después ser descargada al
mar.



* Las regiones que cuentan con emisarios
submarinos son Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Bio
Bio, Los Lagos y Magallanes y La Antartica chilena.

E m | Sa r | O S * El caudal corresponde a 259 millones de metros

cubicos anuales, equivalentes a 8,8 metros cubicos

SmearanS por segundo.

(http://derechoygestionaguas.uc.cl/es/publicacion
es/infografias/historial-de-infografias/717-
emisarios-submarinos-reuso-alternativo-del-agua)



Mejoras propuestas

* Articulo 3, inciso primero. La presente ley autoriza el reGso de aguas
residuales (servidas) tratadas, que debiesen ser descargadas a través de
emisarios submarinos, para que sean utilizadas para el riego,

de ecosistemas, la inyeccidn de esta a determinados acuiferos,
industrial y minero.

recuperaciodon
al uso

* Enla actualidad no existe una imposibilidad legal de reutilizar AST
(mas que autorizar, “regular”).



* Art. 3, inciso segundo. Para que estas aguas puedan ser utilizadas, deben
haber sido sometidas a un sistema de tratamiento que garantice un estandar
superior al exigido en la Tabla N°1 del Decreto Supremo N°90/2000 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el cual establece 1la
norma de emisidn para regular los contaminantes asociados a las descargas
de residuos ligquidos en aguas marinas y continentales superficiales, y el
Decreto Supremo N° 46, del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia, de 2002. Norma de Emisidén de Residuos Liquidos a Aguas
Subterraneas.

* Estas aguas pueden ser reutilizadas “crudas” o con distintos niveles o
exigencias de tratamiento, segun el uso que se les vaya a otorgar.



* Art. 3, inciso 3: La autoridad competente deberd establecer los estandares técnicos que
las aguas residuales deban cumplir en los puntos de entrega designados, de acuerdo con
los usos establecidos en el inciso primero del presente articulo.

* Art 3, incisos 4 (segunda parte) y quinto.

* Podréa ademéds establecer valores para otros parametros o contaminantes que puedan estar
presentes en el agua residual tratada. En estos casos, los responsables de los emisarios
submarinos y del agua residual tratada para el riego, industrial y mineria, deberan
implementar sistemas de tratamiento, con el objeto de asegurar la calidad del agua que
reutilizaran en sus respectivos procesos.

* Asimismo, podran establecer niveles de calidad mas rigurosos, previa evaluacidn vy
justificacidén técnica correspondiente.

* Va en la linea de lo sugerido anteriormente.



e Art 3, 1inciso cuarto (primera parte). Ademas de 1los estandares
establecidos, la entidad competente, por medio de sus resoluciones podra

otorgar concesiones o autorizaciones de reutilizacidn.

* ;Cual es 1la diferencia entre concesiones y autorizaciones en esta
materia?

* En el Derecho administrativo hay una distincidén importante. Por medio de
la concesidén se crea un derecho real. Por medio de la autorizacidn, se
levanta una prohibicidén previa. Pero la precariedad de la autorizacidédn no
es suficiente para un proyecto de reutilizacidn de AST. Recomendacidn

otorgar concesiones.



e iQuinta concesion?

e Actualmente, las concesionarias de servicios sanitarios son titulares
de las concesiones de:

* - Produccidon de agua potable

* - Distribucion de agua potable

* - Recoleccion de aguas servidas

* - Disposicion de aguas servidas

 iSe estaria creando una quinta concesion de “tratamiento”?



e ¢Supervigilancia de la SISS?
* Empresa modelo

» ¢Se regularia su tarificacion? éLos usuarios (consumidores) deben soportar
la carga del tratamiento o los terceros beneficiados con el redso?

« ARTICULO 6. El Titular de una planta [concesién] de tratamiento de aguas
residuales tratadas tendra la responsabilidad de garantizar la calidad del
agua tratada y de controlarla desde el momento de su separacidn [disposicidn..
recoleccidén] hasta su reutilizacidn o entrega al tercero que la utilice para
los fines autorizados en esta ley.

* Ademas, serd responsable de la operacidén y el mantenimiento del sistema de
tratamiento y regeneracidn de las aguas residuales o también conocidas como
negras que debiesen ser descargadas a través de emisarios submarinos.




dAutorizacion de funcionamiento?

« ARTICULO 4. Los sistemas de procesamiento [tratamiento] de aguas
residuales deberan contar con la autorizacidn de funcionamiento otorgada
por la autoridad competente, segln lo dispuesto en el reglamento referido
en el articulo primero transitorio de este proyecto de ley. Dichos
sistemas deberan cumplir plenamente con las condiciones sanitarias y de
calidad exigidas para el tratamiento de las aguas recolectadas y
regeneradas, conforme al uso previsto.

e A quién pertenecen? éPuede ser un tercero o debe ser la empresa
sanitaria”?




e Art. 4 Incisos segundo y tercero. La resolucidon de la autoridad
competente que otorgue la autorizacidn de funcionamiento al titular de 1la
planta de tratamiento deberd ser publicada por el titular, en formato de
extracto, en un diario de circulacidn regional o comunal correspondiente a
la ubicacidn de la planta de regeneracidn de aguas, dentro de los 15 dias
siguientes a su notificacidn.

* La duracidén de dicha concesidn se regira por lo establecido en el articulo
7° del DFL N° 725, Cébdigo Sanitario del Ministerio de Salud Publica.

e iMinimo de 3 anos? Estos proyectos suelen durar mas de 30 anos.



* Art. 4, inciso cuarto. Los titulares de las plantas de tratamiento de
aguas regeneradas y la autoridad a cargo podran suscribir contratos de
cesidédn de derechos de uso de agua regenerada, teniendo en consideracidn
que los limites de los volumenes anuales no seran superiores al volumen de
limites de la concesidn de derechos otorgadas.

e iSwaps de aguas?
* Falta la regulacion del incentivo para ceder las aguas servidas.



Empresas Mineras

« ARTICULO 5. Para los proyectos mineros de alto impacto, que requieran uso
de grandes volumenes de agua en sus procesos y deseen contar uso de aguas
residuales tratadas, que debiesen ser descargadas a través de emisarios
submarinos. Les sera obligatorio contar con un convenio suscrito con un
tercero que realice el tratamiento de dichas aguas en los términos
sefialados en la presente ley.

* Las plantas de tratamiento de aguas regeneradas deberan cumplir con 1los
estandares técnicos y de calidad establecidos por la autoridad a cargo
definida en el reglamento solicitado en el articulo primero transitorio.



dY el SEIA? Art. 10, letra o de la Ley 19.300.

* Art. 6, inciso tercero. El no cumplimiento de las normas establecidas en 1la
presente ley o en la Ley General de Servicios Sanitarios, establecida el
decreto con fuerza de ley N.° 382 del Ministerio de Obras Publicas, por parte
de entidades publicas o privadas, sera sancionado con la aplicacidn de multas
administrativas establecidas en el Libro X del Cdédigo Sanitario. Seran, ademas,
responsables civil o penalmente por cualquier dafio causado por el sistema de
reutilizacidén de aguas residuales.

* 0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas
de tratamiento de aguas o de residuos sdlidos de
origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emlisarl10s submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicidn de residuos industriales liquidos o
s6lidos;



Reflexiones finales

e Art. Transitorio debiese ser permanente.
 Dilucidar propiedad de AST ¢Quién asume la inversion?
 iCreacion de quinta concesion?

* ¢Qué pasa con el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y las
sanciones que puede imponer la Superintendencia del
Medioambiente?



iMuchas gracias!
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